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RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS PRIMER
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, EDSERV LOCACOES E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI, HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, CONFIANCA-
SERVICOS E SOLUCOES EM MAO DE OBRA e INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI, DURANTE A SESSAO PUBLICA DO PREGAO EM PAUTA.

Processo n® 25383.100092/2019-19

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N. ° 10/2019

Assunto: Resposta a Recursos
Senhor (a) Diretor (a) do Instituto Gongalo Moniz,

DOS FATOS

Tratam-se de Recursos e ContrarrazGes interpostos pelas empresas PRIMER
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ‘LTDA, EDSERV LOCACOES E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI, HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, CONFIANCA-
SERVICOS E SOLUCOES EM MAO DE OBRA ¢ INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI durante a Sessdo Publica do pregdo em pauta, cujo objeto € o Servigo de Assisténcia de
Nivel Superior 4 Gesto das Areas-de Pesquisa, Ensino, Disseminagdo da Informag@o em Satde e
Desenvolvimento Institucional do Instituto Gongalo Moniz - IGM/FIOCRUZ/BA, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, dispostos as fls. 209 a
250. | ‘ |

Preliminarmente, cabe apontar que as Recorrentes, empresas PRIMER
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, EDSERV LOCACOES E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI, HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI, CONFIANCA-
SERVICOS E SOLUCOES EM MAO DE OBRA registraram Recurso Administrativo, no
sistema COMPRASNET, dentro do prai'o previsto. Da mesma forma e igualmente dentro do

prazo, apresentou suas Contrarrazdes aos recursos, a Recorrida INOVE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELL
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DAS ALEGACOES DA RECORRENTE PRIMER

1. Alega/Requer a Recorrente PRIMER, as fls. 380 a 382:

1.1 “4 planilha de custo apresentada pelo vencedor mostra impostos de PIS no percentual de
0,83% e de COFINS no percentual de 4,45%, porém, Com a vigéncia da Lei 1 0.63 7/2002, a
partir de 01.12.2002, com excégées especificas, foi instituido o regime nao cumulativo do PIS
para as empresas optantes pelo lucro real, sendo_a aliquota geral do PIS ndao cumulativo de
1,65% e com a Lei 10.833/2003, para as empresas optantes pelo lucro real, a partir de
01.02.2004, com excegoes especz'ﬁcds, acaba a cumulatividade da COFINS sobre a receita bruta,
descontando—sé créditos da contribui¢do onde a aliquota geral da COFINS ndo cumulativa é de
7,6%0. %%

1.2 “Como pode ser facilmente demonstrado, a empresa apresentou como resultado um
percentual totalmente ilegal e sem nenhum critério legal para justificar os valores percentuais de

PIS e COFINS, trazendo uma vantagem desleal para o certame. ”

‘1.3 “A desclassificacdo da proposta da empresa INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

EIRELI LTDA. por manifesta inexequibilidade, com fulcro nos termos do art. 29 da IN 02/2008
SLTUMPOG ou no §4°do Art. 173 da Constitui¢io Federal. ”; ‘

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EDSERV

2. Alega/Requer a Recorrente EDSERYV, as fls. 383 a 384:

2.1 “Na planilha de aliquota do PIS e COFINS, a empresa INOVE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS EIRELI informa os valores de outubro 2017-a setembro de 2018 com o percentual
abaixo do previsto nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 que determina os percentuais de 1,65% e
7,60%, descontando os valores de créditos indevidos. ”’;

2.2 “Todavia, o periodo de apuragio deve ser de janeiro a dezembro de 2018, conforme o
balango patrimonial. Desta forma, a empresa vencedora utiliza-se de artimanhas para diminuir

o prego final em ato de desespero.

2.3 “Isso porque ainda que tenha apresentado proposta mais barata, mais vale a inabilitagdo de

uma empresa que usa de ma-fé do que criar um ambiente propicio a improbidade. ”’;

2.4 “Todavia, hd apenas a juntada do contrato social sem a juntada da documentagio que

identifique o administrador impossibilitando a andlise, por parte do pregoeiro, se os requisitos e

impedimentos para essa caracteristica de negocio estdo presentes. ”’
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DAS ALEGACOES DA RECORRENTE HIGICLEAN

3. Alega/Requer a Recorrente HIGICLEAN, as fls. 385 a 386:

3.1 “..a planilha apresentada pela Recorrida encontra-se eivada de vicios que inviabilizam o seu
acolhimento. ”';

3.2 “In casu, na apresentagdo da primeira proposta de ?re'gos, a Recorrida ndo observou
~ corretamente as rubricas SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO (SAT) e FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS), as quais estdo previstas em Lei e, portanto, sua
inobservancia ndo pode ser considerada como erro formual. Além disso, de acordo com o item
7.11.6.1, ndo se trata de recolhimento de contribui¢ées na forma do SIMPLES NACIONAL. ”’;
3.3 “Nesse passo, a fim de tentar ajustar a planilha, a Recorrida alterou o teor da proposta
inicialmente apresentada. No caso concreto o sub-modulo 4.4 era: Aviso prévio indenizado
percentual de 90% e o aviso prévio trabalhado percentual de 10%.

3.4 “Os vicios que maculam a proposta apresentada pela Recorrida invalidam o documento e
fatalmente resultardo recusa da proposta e inabilitagdo da Recorrida — como se espera. ”;

3.5 “Por todo o exposto, requer seja o presente recurso recebido em seus regulares efeitos e
Julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para que .o Sr. Pregoeiro reconsidere sua decisdo,

desclassificando a proposta apresentada pela Recorrida e declarando a sua inabilitagdo

definitiva no certame em epigrafe, apos cumpridas as formalidades de estilo. ”;

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE CONFIANCA-SERVICOS

4. Alega/Requer a Recorrente CONFIANCA-SERVK}OS, as fls. 387 a389:

4.1 “Ocorre que, em que pese ter sido considerada vencedora, a empresa INOVE
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI ndo atende as condi¢ées habilitatorias prevista no
Edital, em especial:

a) O item 8.6.2 que exige a apresentagdo de contrato social acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

b) Utilizagdo de convengdo coletiva de trabalho diversa da constante no Edital, o que fere a
isonomia e vinculagdo do instrumento convocatorio;

¢) Balango patrimonial irregular, sem a apresentagdo do Termo de abertura e encerrament
assinados pelos responsaveis.

Consoante consta no item 8.6.2 do Edital, para que seja considerada a regularidade juridica, o
licitante deve apresentar o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
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registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio
de seus administradores. ”

4.2 “A empresa Recorrida viola o 7.4.3.2.1 do Edital, quando utiliza convengdo coletiva diversa
da firmada entre o SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS E LIMPEZA AMBIENTAL DO
ESTADO DA BAHIA - SEAC/BA e o SINDICATO DOS TRABALHADORES DE LIMPEZA
URBANA E DE EMPREGADOS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO MUNICIPIO DE
SALVADOR, prevista no instrumento convocatério. i
4.3 “No caso em tela, a empresa Recorrida deixou de observar parametros objetivos definidos
na convengado coletiva de regéncia, deixando de cotar percentuais m.z'nimo-s de encargos fixados
na CCT SEAC- BA e SIND DOS T DE LIMP U E DE EMP DE A E CONS DO M SALVADOR. ”
4.4 “A recorrida apresentou, no momento da habilitagdo, balanc¢o patr;'n%onial em desacordo
com o Edital e com o Art. 31, I, da Lei 8.666/93, tendo deixado de incluir o termo de abertura e
encerramento com a devida assinatura dos responsdveis. ”’;

4.5 “Em face do exposto, Isto posto e preenchidos os l'eéztisitos legais, PUGNA A
RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para que seja procéssado e julgado,
exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4°da Lei 8.666/93
e, assim, seja reformada a decisdo aqui acatada para INABILITAR a empresa INOVE
TERCEIRIZACAO DE SERVICO, prosseguindo o certame até que outra empresa classiﬁcdda
esteja em condigoes legais e regulares de habilitacdo. ”;

DAS CONTRA-RAZOES DA RECORRIDA INOVE

5. Contra alega a Recorrida INOVE as fls. 390 a 397:

5.1 EM RELACAO AS ALEGACOES DA RECORRENTE PRIMER:

5.1.1 “..4 alegacdo da recorrente nao merece prosperar posto que acertadamente a diligente e
i. Comissdo inquiriu a recorrida ainda durante a fase de andlise de propostas sobre as aliquotas

/ aplicadas pela recorrida, tendo esta apresentado esclarecimentos acostados publicamente

acerca da matéria comprovando que as aliquotas para empresas cujo regime seja LUCRO REAL

com incidéncia ndo cumulativa para PIS e COFINS devem ser conforme entendimento da e.

Corte de Contas aplicadas mediante sua efetividade, afim de que ndo haja enriquecimento ilicito

por parte das empresas onerando desnecessariamente o erdario publico. Tendo - estes

f esclarecimentos sido apresentados e avaliados pela i. Comissdo torna-se inoportuna a alegacdao
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da recorrente vez que esta ndo trouxe novos elementos técnico — contabeis que pudessem
sustentar ou corroborar com seu entendimento, sendo, portanto, nula e sem efeito esta
alegagao...”
5.1.2 “...4 recorrida apresentou a planilha com periodo que permitisse a aferi¢io da média por
meio das EFDS apresentadas, a luz do que orienta a legislagdo atinente a matéria e jd destacada
- nos dutos j)rocessuais em resposta as diligéncias ora praticadas quando do certame, sempre sob
a égide da boa-fé que sempre norteou a recorrida em suas participagoes e administra¢do de
contratos em sua maioria com periodos de execugdo ja superiores aos 3 anos ininterruptos.

Ademais sobre a aplicagdo de aliquotas percentuais VARIAVEIS jd se posicionou o e. TCU:
Acorddao TCU n°963/2004 - Plendrio

“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos
sdo variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizacdo. Outros
sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los
corretamente. Caso'a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e
ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracdo, caberd ao licitante suportar o
onus do seu erro. (grifos nossos)

Acérdio TCU n°1.791/2006 - Plendrio

“(...) O TCU, concordando com o entendimento do. orgdo, destacou que eventual erro na planilha
teria de ser assumido pelo licitante.

5.1.3 “Os fundamentos apresentados pela recorrente sdao oriundos de um Direito Administrativo
ja superado, de formalidades ndo aplicaveis a dinamicidade atual empregada nas licitagbes,
onde os procedimentos licitatorios sdo guiados com a fiel bbservdncia de seus principios badsicos
oriundos da Constituicdo Federal e da Lei n. ° 8666/93, com o objetivo de conceder a
Administragio a oportunidade de atender ao interesse piiblico contratando ndo o menor, mas o
melhor prego. Tal situagdo ¢é ainda mais evidente, pois conforme ira se fundamentar
posteriormente, trata-se dé um certame na modalidade de Pregdo, no qual as formalidades
desnecessarias sdo inaplicaveis. FRISE-SE ainda que comprovados- eventuais, equivocos, a
possibilidade de ajustes e corregdo de vicios esta prevista em diversos dispositivos legais. Como,
por exemplo, no Decreto 5450/05, que rege o p}’esente certame.

Ante ao exposto, ndo merece prbvimento ao recurso da empresa recorrente: pois as decisoes
tomadas no procedimento licitatorio atendem na integra as disposicoes legais, do Edital e
principalmente os principios de direito aplicaveis ao caso, ndo tendo sido comprovada a suposta

inexequibilidade invocada pela recorrente e atribuida a proposta da recorrida’”,
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5.1.4 “Seja julgado improcedente o recurso da empresa PRIMER TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, mantendo-sé a recorrida como vencedora no certame, aceitando em todos os
seus termos a proposta apresentada por atender expressamente as exigéncias do edital e da
legislagao, adjudicando-lhe o objeto da licitagdo em atendimento ao disposto no artigo 3“da Lei
8.666/93, por se constituir a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

5.2 EM RELACAO AS ALEGACOES DA RECORRENTE EDSERV:

52.1 “..Em sendo as aliquotas para PIS e COFINS comprovadamente varidveis conforme
orientagdo do e. Tribunal e ja esclarecido durante as diligéncias ora efetivadas durante o
certame o que se espera mediante a documentagdo comprobatdria é que comprove uma média
relativa a um periodo de 12 meses, o que foi apresentado pela recorrida...”

5.2.2 “...Qualquer consideragdo da recorrente em ex.igir a conciliagdo com as demonstragoes
contabeis deve ser repudiada posto que ndo encontra embasamento legal. Mediante seu
questiondvel entendimento contdbil da questio deveria esta recorrente ter apresentado
elementos que pudessem corroborar com seu entendimento, mas limitou-se a apontar uma

divergéncia sem sequer descrimina-la, tornando suas frageis alegagées nulas e sem efeito..."” .

©5.2.3 “Sem maiores delongas posto que desnecessdrias, para ndo tomarmos o tempo desta r.

Comissdo informamos a recorrente que o instrumento convocatorio em seu item 8.5 orienta:

8.5 Os licitantes que néo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
— SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de
2018, deverao apresentar a seguinte documentagdo relativa a Habilitagdo Juridica e a Regularidade

Fiscal e Trabalhista, bem como a Qualificacdo Econémico-Financeira, nas condicoes descritas
adiante.

Desta forma resta claro que qualquer documentagdo que esta recorrida tenha apresentado para
fins da invocada Habilitagdo Juridica apenas veio complementar o exigido no instrumento
convocatorio como é o caso da Procumcdb e documento de identificacao do outorgado posto
que seu nivel de credenciamento atende ao pressuposto e, portanto, ndo se fez necessdrio o envio
dos documentos relativos d Habilitagio Juridica e a Regularidade Fiscal e T rabalhista, bem
como a Qualificagdo Econémico-Financeira. ”

5.2.4 “Assim, tendo em vista que os fundamentos de mérito estio equivocados e, ainda que
existissem tais falhas, eventuais corre¢ées que fossem necessarias nas planilhas ndo iriam
interferir e ndo modificariam em absolutamente NADA a substancia das propostas, ndo ha como

se falar em qualquer irregularidade passivel de nulidade ou desclassificagdo e muito. menos
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habilita¢do, sob pena de caracterizar uma violagcdo aos principios do Direito Administrativo, ao
Edital e a legislacdo federal vigente. ” '
5.2.5 “Sequer seja conhecido, ou se conhecido seja julgado totalmente improcedente o recurso
da empresa EDSERV LOCACOES E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, mantendo-se a
recorrida como vencedora no certame, aceitando em ftodos os seus termos a pr,opbsta
apresentada por atender expressamente as exigéncias do edital e da legislagdo, adjudicando-lhe
o objeto da licitagdo em atendimento ao disposto no artigo 3“da Lei 8.666/93, por se constituir a
proposta mais vantajosa para a Administragdo”.
5.3 EM RELACAO AS ALEGACOES DA RECORRENTE HIGICLEAN:
' 5.3.1 “...Primeiramente cabe ressaltar que como bem informado nas alegagées da propria
recorrente erros de preenchimento de planilha que possam ser sanados sem que majorados os
valores ora ofertados como ultimo lance ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. ” ‘
5.3.2 “..Fato ¢ que as aliquotas foram apresentadas em 8% para o FGTS e em 3% como
orientado pela r. Comissdo, cujos 2,58% relativos ao FAPXRAT ja ajustados foram devidamente
comprovados mediante documentagdo comprobatoria ja acostadas aos autos. O que comprova
.que as frageis argumentagoes da recorrente ndo merecem sequer acolhimento posto que ndo ha
0 menor embasamento legal ou fatico que as sustentem. Prova é que'a recorrente embasa suas
insipidas argumentagoes nas tratativas ocorridas durante o certame que apenas vem confirmar
que esta r. Comissdo realizou na forma do que predispoe a legislacdo atinente diligéncias afim
de assegurar legalidade e credibilidade ao certame cujos esclarecimentos decorrentes
certamente foram devidamente avaliados pela r. Comissdo Técnica”.
5.3.3 “Sem argumentos que se possam Ssustentar a recorrente em claro despreparo sem
novamente embasar trazendo elementos contdbeis que sﬁbsidiassem suas alegagoes limita-se a
sugerir que esta recorrida poderia vir a zerar os percentuais ora praticados para fins
rescisdrios, o que jamais restard comprovado pois trata-se apenas de faldcias que em nada
corroboram com seu equivocado entendimento contabil que esta recorrente insiste em
- compartilhar. O que resta comprovado por meio das frageis argumentagoes da RECORRENTE é
que estas ndo se sustentam por comprovada auséncia de embasamento legal o que revela

indubitdvel despreparo da recorrente que insiste na prdtica de aliquotas percentuais que como ja
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exaustivamente dissertado pelos e. Tribunais de Contas apenas oneram desnecessariamente o
erdrio ptiblico, o que parece ser a intengdo da recorrente.
. Imprescindivel destacar que a recorrida foi acertadamente inquirida sob diligéncia por parte_
desta r. Comissdo a respeito dos percentuais ora praticados em suas planilhas tendo
apresentado os devidos esclarecimentos, A LUZ DO QUE PREDISPOE A LEGISLACAO
ATINENTE A MATERIA e sobretudo tendo APRESENTADO DOCUMENTACAO LEGAL CUJA
autenticidade e credibilidade jamais poderiam ser questionadas e acertadamente nio 0 foram, -
posto qite atendem ao exigido na legislagdo”. : »
5.34 ¢ Alega a recorrente que as planilhas da contrarrazoante conteriam falhas referentes a
aplicagao do FGTIS E FAPXRAT. Alegando que eventuais corregdes em tais itens ndo seriam
possiveis. Todavia, a fund_amentagcfo estd equivocada tanto quanto ao merito, quanto a eventual
possibilidade de ajustes das planilhas...” ‘
5.3.5 “dssim, tendo em vista que os fundamentos de mérito estdo equivocados e, ainda que
- existissem tais "falhaS; eventuais corregoes que fosseim necessarias nas planilhas ndo iriam
interferir e ndo modificariam em absolutamente NADA a substancia das propostas, ndo ha como
se falar em qualquer irregularidade passivel de nulidade ou descldssij_‘icagdo sob pena de
caracterizar uma violagdo aos principios do Direito Administrativé, ao Edital e a legislacdo
federal vigente.
Ante ao exposto, ndo merece provimento o recurso da erﬁpresa HIGICLEAN pois as decisoes
tomadas no procedimento licitatorio atendem na integra as disposicées legais, do Edital e
~ principalmente os principios de direito aplicdvez:s ao caso, devendo ser mantidas por seus
' pr‘-o'priosﬁmdamentos. - |
5.3.6 “Seja julgado improcedente ohrécurso da empresa HIGICLEAN, mantendo-se a recorrida
como vencedora no certame, aceitando em todos os Séus termos a proposta apresentada por
étendér expressamente as exigéncias do edital e da legislacdo, adjudicando-lhe o objeto da
licitagdo em atendimento ao disposto no artigo 3“da Lei 8.666/93, por se constituir a proposta
mais vantajosa para a Administragao. " |
5.4 EM RELACAO AS ALEGACOES DA RECORRENTE CONFIANCA-SERVICOS:

5.4.1 “... Fato publico e notorio é a existéncia de um extenso o rol de decisées do Tribunal de

Contas da Unido (Deéisdo n®265/2002, Acdrdaos n° 657/2004, n° 1.699/2007, n° 650/2008 e n°
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381/2009, todos do Plendrio, e Acérddo n°® 732/2011, da Segunda Cdmara), no sentido de
considerar ilegal a fixagdo de percentuais minimos para encargos sociais, pela afronta ao inciso
Xdo art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis: “(...) Art. 40. O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: (...) X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixa¢do de precos mdximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1°e 2°do art. 48 [referem-se as propostas com pregos inexequiveis...”

5.4.2 “... Acorddo TCU n°732/2011 — Segunda Camara “(...) Voto do Ministro Relator (...) 6. No
mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas reprova esse tipo de exigéncia, conforme
se depreende dos Acorddos 657/2004, 1.699/2007 e 650/2008 e 381/2009, todos do Plendrio,
entre outros. Por oportuno, reproduzo o seguinte excerto do Voto condutor do Acordio
381/2009- Plenario, in verbis: 45. Este Tribunal, ao abordar a questio (Acérddao 657/2004-
Plenario), entendeu que a previsao de pe?centual minimo para os encargos sociais, apesar da
objetividade pretendida, fere o principio da legalidade, contribui para a restricdo do cardater
competitivo do certame licitatorio e prejudica a obtengdo de melhores precos. No mesmo sentido,
cita-se a Decisdo n° 265/2002-Plendrio e os Acorddos n° 3.191/2007-1¢ Cdmara, 775/2007-2¢
Cdmara, 1.699/2007-Plendrio, 1.910/2007-Plenario e 2.646/2007-Plendrio. (...).

5.4.3 “Desta forma resta claro que acertadamente esta i. Comissdo ateve-se ao que versa a
legislagdo atinente e ao regiamente orientado pelo e. TCU ao acatar os percentuais ora
apresentados pela recorrida. OUTROSSIM relevante destacar que a recorrente sequer objetiva
suas argumentaﬁes informando o indispensavel niimero de registro da Convengdo Coletiva a
qual ser refere para que se possa aferir objetivamente suas frageis argumentagoes quanto a
salarios, beneficios e encargos, o que apenas confirma ndo haverem subsidios que sustentem
suas alegagées. Indubitavelmente se comprova que a recorrida em contrério apresentou
Convengdo Coletiva qué abrange a categoria e a base territorial de execugdo dos servigos em
conformidade com a legislagdo atinente, ndo devendo prosperar quaisquer alegagoes infundadas
neste sentido. "

5.4.4 Seja julgado totalmente improcedente o recurso da empresa CONFIANCA SERVICOS E
SOLUCOES EM MAO-DE-OBRA EIRELI, mantendo-se a recorrida como vencedora no

certame, aceitando em todos os seus termos a proposta apresentada por atender expressamente
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as exigéncias do edital e da legislagdo, adjudicando-lhe o objeto da licitagdo em atendimento ao
disposto no artigo 3 da Lei 8.666/93, por se constituir a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. ‘ 4
DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

A empresa INOVE n#o descumpriu as exigéncias editalicias. Em analise sucinta, pelo
Pregoeiro e Eqﬁipe, foi verificado o atendimento pela Recorrida de todas as exigéncias previstas
no Edital para aceitacdo de sué proposta, conforme o item 7. DA ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA VENCEDORA, bem como para sua habilitag‘ﬁo na forma do item 8.DA
HABILITACAO, atendidas no conjunto de folhas 266 a 371 dos autos.

A admissibilidade da proposta da INOVE ocorreu ap6s readequacgio da Planilha de Custos
e Formagdo de Precos em fungdo dos erros formais detectados ¢ apontados pelQ Pregoeiro e
equipe de apoio, quando da sua anélise. A proposta da Recorrida foi aceita pelo valor ‘de RS
2.105.461,68(dois milhdes cento e cinco mil quatrocentos € sessenta € um reais € sessenta e 0ito
centavos), valor inferior ao inicialmente proposto, e apos saneamento efetuado, conforme
previsto no subitem 7.11.6 do Edital, a saber: |

$71:6 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificag@o da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo
Pregoeiro, desde que ndo haja majorag@o do preco proposto.’

O procedimento adotado esta previsto no item 7.9 do ANEXO VII-A da IN 05/2017 —
SEGES/MP, a saber:

- “7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
méjorac;éo do prego ofertado, e desde que se comprove que este € o bastante para arcar com todos
os custos da contratagdo”. '

Na andlise da exequibilidade da proposta, a mesma foi aferida com base em valor
anteriormente estimado pela Administragdo e ainda assim poderemos verificar no quadro abaixo,
que a Recorrida se encontrava na posi¢do de 2* colocada com o valor de 2.106.000,00.

Excluindo-se a 1° colocada, que solicitou desclassificagdo por erro na elaborag@o do seu prego, as

5 (cinco) propostas melhores posicionadas estdo com os pregos proximos umas das outras, cuja
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média aritmética abaixo corrobora a exequibilidade da proposta, jogando por terra os argumentos
das Recorrentes.

Média Aritmética dos 5 (cinco) melhores precos:

2*R$ 2.106.000,00

32R$ 2.107.900,50

4*R$ 2.135.400,00

5*R$ 2.180.814,36

6°R$ 2.225.963,28

MEDIA RS$ 2.151.215,63

Ocorre que a empresa INOVE houve por bem enquédrar os valores dos salarios de acordo
ao constante da Convengao Coletiva registrada para as categorias envolvidas na futura presta¢éo
do servico, no entanto para os encargos sociais a INOVE adotou parcialmente os percentuais
constantes da referida Convengdo Coletiva. Notadamente no que se refere aos encargos do grupo
“A” cujos percentuais s@o expressamente exigidos por Lei, aqueles relativos aos encargos
previdenciarios incidentes na folha de pagamentos e aos aprovisionamentos previstos que
‘também possuem percentuais-padrdo, cuja ocorréncia do fato gerador € certa ao longo da
execucdo contratual foram cotados com exatiddo pela Recorrida. Para os demais, o entendimento
foi o de que tais percentuais ndo se vinculam ao disposto em Acordo ou Convengdo Coletiva,
haja vista se tratarem de provisdes com incidéncia incerta, ou seja, podem ou néio ocorrer na
vigéncia do contrato.

Partindo desses pressupostos até entdo descritos; assim também dispdem os arts. 6° € 0s

itens 7:6 e 7.11 do Anexo VII-A, todos da IN n° 05/2007 da SEGES/MP:

“[...] Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegcam direitos
ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios,
bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

[...] 7.6 A anélise da exequibilidade da proposta de pregos nos servigos continuados com dedicagdo
exclusiva da mdo de obra devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de
precos, a ser preenchida pelo licitante em relagéo a sua proposta final;

[..] 7.11 E vedado ao érgio ou entidade contratante exercer ingeréncias na formagdo de pregos
privados por meio da proibigdo de insergdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam
diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais. ”
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Os encargos sociais cujos pefcentuais sdo expressamente exigidos por Lei s3o aqueles
relativos aos encargos previdenciarios incident¢s na folha de pagamentos, dispostos no Grupo A"
da Planilha de Custos e Formagdo de Precos, conforme relagéo abaixo:

1. INSS (20%);

2. SESUSESC (1,50%):;

3. SENAI/SENAC (1,00%);

4. INCRA (0,20%);

5. Salério Educagdo (2,50%);

6. FGTS (8,00%);

7. SEBRAE (0,60%);

8. RAT x FAP (1,0 ;2,0 ou 3,0%).

Além dos encargos sociais legais, ¢ importante considerar que mesmo ndo possuindo
percentual definido por Lei, ha aprévisionamentos previstos que também possuem percentuais-
padrao, cuja ocorréncia do fato gerador ¢ certa ao longo da execugéo contratual:

L. 13° Salério = 8,33%. :

2. Férias = 8,33%.

3. Adicional de F érias = 2,78%.

4. Aviso Prévio = 1,94%

Todos esses peréentuais citados como obrigatérios e os de ocorréncia certa foram cotados
na planilha da INOVE, assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se
como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma global, considerando,
além dos cuétos obrigatérios, o contexto operacional, econdmico e financeiro em que a empresa
esta inserida, como sua capacidade operacional de execug¢do contratual, a margem de lucro
apresentada, analise de contratos firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, anélise

N de penalidades porventura aplicadas em outras contratagdes etc.

Vale ressaltar que 0 Acérddo 116/2008 - TCU - Plenério, decidiu sobre a questdo da

inexequibilidade, citando a propésito Margal Justen Filho:

“A tendéncia deste comentario ¢ afastar o problema da inexequibilidade, ndo apenas do
Pregdo, mas em qualquer licitagdo. A formulagio de proposta inexequivel é problema

i/ particular do licitante, que deve resolver-se ou através da puni¢do exemplar (quando néo for
o honrada) ou no 4mbito da repressdo a pratica de abuso de poder econdmico (quando o sujeito
\ valer-se de seu poder econdmico para infringir a competicao leal)".
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Remetendo-nos ao caso concreto, ¢ temerario encamparmos a bandeira da
inexequibilidade quando o pre¢o da proposta declarada vencedora est4 bem préximo a média das
cinco primeiras licitantes. ‘

Desse modo, o conjunto dos dispéndios de uma empresa em relagio a outra para prestagdo
de determinado servigo, mesmo que fagam parte de um mesmo ramo de atividade, via de regra, é
bem diferenciado, :esséncia do principio da competitividade e razio maior da concorréncia
inerente ao regime de mercado.

Apesar das alegagdes apresentadas pelas recorrentes é certo que a licitante INOVE ofertou
o menor prego a Administragdo para a execugio do servico objeto do PREGAO ELETRONICO
N. ©10/2019.

Ademais, em andlise prévia pela Administragdo/Gestdo de Contratos, a proposta
apresentada pela empresa INOVE, esta dentro do limite de execucdo e de acordo com o valor
estimado em pesqﬁisav prévia realizada pela Administrag@o.

No caso vertente, discute-se ainda a validade da proposta (planilha de custos) apresentada
com a utilizacdo de aliquotas fiscais variaveis para PIS/COFINS, por estar a empresa vencedora
enquadrada no‘regime do lucro real.

Ora vejamos. Quando da fase de analise de aceitacdo do certame, este Pregoeiro e Equipe
alertou a todos os licitantes, acerca de cautelas a serem tomadas na analise e interpretagdo das
novagdes trazidas por .alterag:?)es nas leis trabalhistas, decreto de terceirizagdo e pelas novas
minutas de editais elaboradas pela Advocacia Geral da unido —AGU, conforme trecho a seguir,

~ extraido do Comprasnet:

Pregoeiro 10/07/2019 Senhores Licitantes, Apds reunido .realizada entre Pregoeiro e Equipe de Apoio, segue

14:16:16 decis@o acerca da Proposta/ Planilha da Licitante INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI:

Pregoeiro 10/07/2019 Estamos iniciando no IGM/FIOCRUZ/BAHIA a execucdo de pregdes sob égide
14:16:39 do Decreto 9.507/18, da Portaria 443/2018 -MPDG e das novas Minutas de
Edital da AGU, tudo em decorréncia da Nova Lei Trabalhista, o que requer
especial atengdo aos novos procedimentos a serem observados, tanto pelas
Licitantes, quanto pelo Pregoeiro e Equipe.
Pregoeiro 10/07/2019 Durante o desenvolvimento desta fase de Aceitagdo, fulcrada no item 7. do Edital, com

14:17:21 vistas a andlise de aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto ao
preco, realizamos esforco de andlise, apontamentos dos erros formais encontrados,

diligenciamentos a licitante de menor preco para correcao da planilha
Pregoeiro 10/07/2019 , que inclusive oportunizaram a redugdo do valor proposto no Ultimo lance, bem como a

14:17:38 recepgdo de justificativas, em se tratando da proposta de menor lance no Certame.

Pregoeiro 10/07/2019 Um item que foi justificado e é novo nas minuta de edital AGU, 5.8 do Edital, foi utilizado
14:18:46 para possibilitar a recepcdo das aliquotas de PIS e COFINS com base na média dos
efetivos recolhimentos da empresa.
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Pregoeiro 10/07/2019 A andlise aqui levada a cabo busca garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa para
14:19:14 a Admmlstragao em nome do Interesse Publico.

Pregoeiro 10/07/2019 Portanto, aceitaremos a Proposta da Licitante INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
14:19:52 EIRELI, pelo valor da sua udltima planilha encaminhada, ou seja, R$ 2.105.461,68 para
12 meses.

Sobre a questdo do PIS/COFINS, a apuragdo destes tributos, para fins federais, pode ser
feita de trés formas: lucro real (art. 14 da Lei Federal n° 9.718/1998), lucro presumido (art. 13 da
Lei Federal n® 9.718/1998) e Simples Nacional (opgdo exclusiva para microempresas € empresas
de pequeno porte). '

‘No caso do lucro real e do lucro presumido, o enquadramento da empresa em uma dessas
formas de tributagdo interfere na forma de calculo da Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS) e da Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Com efeito, para as empresas que adotam o lucro presumido, o PIS e a COFINS deverdo ser

apurados pelo regime cumulativo dessas contribuigdes, no qual a aliquota total ¢ de 3,65% (trés

virgula sessenta e cinco por cento) sobre o valor da receita bruta auferida pela empresa no
periodo de apurag@o, ndo havendo direito ao abatimento de créditos.
De acordo com a Instrugdo Normativa RFB N° 1234/2012:
Art. 3° [...] §4° Os valores da Coﬁns e dd Contribui¢do para o PIS/Pasep a serem retidos serdo
determinados, aplicando-se, sobre o montante a ser pago, respectivamente as aliquotas de 3 %
(trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), exceto nas situagoes
especificadas no art. 5% no § 2°do art. 19; no paragrafo vnico do art. 20; nos §§ 1°e 2° do art.
21l enos $$ 1°e 2°do art. 22. _
§ 5% As aliquotas de que trata o § 4"‘ aplicam-se, inclusive, nas hipoteses em que as receitas
decorrentes do fornecimento de bens ou da prestacdo do servico estejam'sujeitas ao regime de

apurag¢do da ndo cumulatividade da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou a tributagdo a

aliquotas diferenciadas. [...]

No tocante as empresas enquadradas no lucro real, essas deverdo calcular o PIS e a

COFINS pelo regime nio cumulative, sendo a aliquota total de 9,25% (nove virgula vinte e

cinco por cento) sobre o faturamento mensal. Para minimizar tal acréscimo, no calculo das
contribuigdes ¢ permitida a deducdo de despesas relacionadas a atividade da empresa e a
manutengdo da respectiva fonte produtora, nos termos das Leis Federais n® 10.637/2002 e n°

10.833/2003.
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Sendo, vejamos:

Lei Federal n° 10.833/2003

_Art. 2°. Para determinag@o do valor da COFINS apllcar—se -a, sobre a base de calculo apurada
conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento). [...] Art.
3°. Do valor apurado na forma do art. 2° 2 pessoa juridica podera descontar créditos calculados em
relagdo a: I — bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: a) no inciso III do § 3° do art. 1‘; desta Lei; € b) no § 1° do art. 2° desta Lei; c) nos §§ 1°¢
1°-A do art. 2° desta Lei; II — bens e servigos, utilizados coino insumo na prestagao de servigos|...]

Lei Federal n° 10.637/2002

Art. 2°. Para determinacio do valor da contribui¢do para o PIS/Pasep aplicar-se-4, sobre a base de
célculo apurada conforme o disposto no art. lo, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento). [...]
Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. ‘20 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagéo a: '
I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdio as mercadorias e aos produtos referidos:

. a)no inciso III do § 30 do art. 1o desta Lei; e
b) nos §§ 1o e 1o-A do art. 20 desta Lei;

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos|...]

Como se verifica, a submissdo da empresa a tributag@o do lucro real confere o direito ao
crédito do PIS/PASEP e COFINS embutidos no prego de matérias-primas e alguns outros
insumos. Ou seja, a ndo cumulatividade no recolhimento do PIS e COFINS permite as empresas
o abatimento de determinadas despesas e encargos da pessoa juridica. Por conseguinte, a aliquota
a ser devida efetivamente pela empresa submetida a ndo cumulatividade do PIS E COFINS (lucro
real) pode ser inferior a aliquota prevista, que € de 1,65% e 7,60%, respectivamente, dependendo *
da estrutura operacional da empresa e do objeto contratado.

Especificamente em relacdo ao processo licitatorio em analise, este Pregoeiro ¢ Equipe
entendem que a cotagdo referente aos tributos apresentada pela empresa vencedora se encontra
em conformidade legal. Isso porque, além dos descontos e compensagdes previstos, nos termos s

‘acima expostos, a proposta ofertada encontra-se também amparada, a partir na nova minuta de

edital da AGU, no subitem 5.8 do Edital, a _éaber:

5.8 A empresa ¢ a tinica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou %
cotagdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientagdes a /
seguir:
5.8.1 cotacdo de percentual menor que 0 adequado 0 percentual sera mantido durante toda
a execucio contratual (Grifo nosso);
Serv1g:0 de Compras - Rua Waldemar Falcdo, n® 121, Candeal, Salvador, Bahia, CEP 40296-710
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5.8.2 cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento e/ou reducdo, quando da repactuacdo, para fins de
total ressarcimento do débito.

E certo que inicialmente, se buscou o enquadramento do subitem 5.9 do Edital, a saber:
5.9. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotagdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos tltimos
doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizacao, a qualquer
tempo, comprovacao da adequacdo dos recolhimentos, para os fins do previsto no subitem anterior.

Houve inclusive, a recepgdo de planilha adjacente com a média dos efetivos
recolhimentos, que inclusive foi solicitada a sua correcio. Entretanto os percentuais dispostos na
planilha final para PIS (0,83 %) e COFINS (4,45%) ficaram acima do que sera efetivamente
retido na fonte pelo SEFIN-IGM, quais sejam, 0,65% para PIS e 3,0 % para COFINS, por forga
da IN RFB 1234/2012 e Nota Explicativa- Anexo V-A do Edital.

Ao fim e a¢ cabo, a questdo foi saneada com fulcro no subitem 5.8 do Edital, inclusive

refor¢ando para a licitante, o contido no subitem 5.10 do Edital, a saber:
5.10. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilh‘a, no pagamento dos servigos,
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagio vigente.

A Habilitaggo da Recorrida INOVE foi realizada apos analise da sua qualificacdo que é
realizada com a consulta “on line” ao cadastro no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, onde fQi veﬁﬁéada a sua Regularidade quanto a habilitacdo juridica,
Regularidade fiscal e trabalhista e sua Qualificagdo Econdmico-Financeira. Inclusive com acesso
ao quadro societario e dados cadastrais dos dirigentes a fim de se obter certiddo negativa-TCU de
cada CPF, nos termos dos subitens 8.1 e 8.5 do Edital. *

Da mesma forma a sua Qualificagdo Técnica exigida foi verificada e foi pienamente
atendida pela Recorrida, haja Vista que os atestados encaminhados, todos anexados no sistema,
atenderam ao quantum exigido no ed1tal | ‘.

Em relagdo a ilegalidade da proposta/planilha apresentada pela Recorrida, verificamos que a
Recorrida justifica por legislagdes, inclusive com Acérddo TCU, disciplinando a matéria. De
outro turno, foram anexadas declaragdes, sob as pe'nas da Lei, tanto da Erh;iresa quanto da sua
Contabilidade acerca da sua tributagdo e recolhimento, sendo que presumidamente, ambas

detém Responsabilidade C1V1l e Profissional.

Servigo de Compras - Rua Waldemar Falcdo, n° 121, Candeal, Salvador, Bahia, CEP 40296-710
Tel._ (71) 3176-2305 / 2220 e-mail: compras@bahia.fiocruz.br



Ministério da Saude

FIOCRUZ

Fundacao Oswaldo Cruz
Instituto Gongalo Moniz

Diante de novos elementos que comprometam a escolha da melhor proposta e que
atenda ao interesse publico, deve sim o Pregoeiro atuar para a corre¢do e bom andamento do

Certame, 0 que ndo ocorre neste caso, s.m.j.

DO DIREITO, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Inicialmente devemos informar que o processo licitatério em tela cumpre todas as

determinagdes legais, tanto no que tange a sua fase interna como a fase externa:
A presente licitagdo ¢ regida nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, d_o— Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018,' do Decreto n°
7.746, de 05 de junho de 2012, das Instru¢des Normativas SEGES/MP n° 05, de'26_ de maié de
2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro
de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto n° 8.538, de 06
de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as
exigéncias estabelecidas no Edital de Pregio N° 10/2019-IGM e seus anexos.

Dentre os principios nortgadores_ da licitagio figura o principio da “Vi'nculagﬁo ao
Instrumento convocatorio”. |
Segundo Rossi (2015), O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administrag:ﬁo Publica, além do-direito
positivado através da Lei n. ° 8.666/93, no resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatéﬁoé em busca da contratagﬁo mais vantajosa ao interesse publico. No entanio, em que pesem
tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contrata¢cdo mais vantajosa ao interesse
plblico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:
"Art. 41- A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente € publicado apos

o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza.

Servigo de Compras - Rua Waldemar Falcdo, n° 121, Candeal, Salvador, Bahia, CEP 40296-710
Tel. (71) 3176-2305 / 2220 e-mail: compras@bahia.fiocruz.br




Ministério da Saude

FIOCRUZ

Fundacdo Oswaldo Cruz
Instituto Gongalo Moniz

No que se refere a contestagdo das Recorrentes PRIMER, EDSERV HIGICLEAN ¢
CONFIANCA- SERVICOS, face a proposta da Recorrida INOVE, apresentamos abaixo os

Julgados de Tribunais com posicionamento a respeito da matéria:
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1? REGIAQO — TRF1
PRECO INEXEQUIVEL — nio pode ser presumido

A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento licitatério ndo pode ser presumida. E necessério que a parte
interessada demonstre cabalmente que o prego cotado ndo corresponde a realidade dos custos. (TRF 1% Regido. 6 Turma.
AMS n° 2001.34.00.018039-0/DF. DJ 22. Set. 2003)

PREGAO - preco inexequivel — insuficiente mera alegacio

|

1. Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na modalidade pregéo tipo menor pregé global, estd a Administragdo adstrita a tal
padrdo, devendo manter a ordem de classificagdo assim apurada.

-2. A mera alegag@o unilateral da impetrante de descumprimento do edital ou de proposta inexequivel, por parte da empresa
vencedora, ndo ¢ suficiente a desfazer a adjudicagdo e a contratagdo firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto, nédo
efetivada na espécie. (TRF 1* Regido. 3* Secao. MS n° 01000393010/BA. Processo n°® 200201000393010. DJ 2
jun.2003 — Revista Férum Administrativo — Direito Publico. V.29. ano 3.jul.2003 — p.2555.)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve
ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento /lCltlerlO dentre eles o da
se[e;ao da proposta mais vantajosa. (Acoérdio TCU 8482/2013 1* Camara)

2. E lrregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagao
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do

certame. (Acérdao TCU 1795/2015 — Plenario)
3. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é pela
satisfacdo do interesse publico em condicoes que, além de ser vantajosas para a administracdo, contemplem precos que
: /
possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. Nao é objetivo do
Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao préprio particular a decisdo acerca do prego minimo que ele pode

suportar. (Acérdiao n’ 697/2006 - Plenario —'TCU)

4. [.] 9.3. ale;‘tar a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, do Ministe-;rio do Trabalho e Emprego, que nas suas
licitagées em geral, tanto na fase de or¢amentagdo, quanto na fase de analise das propostas, atente para a possibilidade
de que as aliquotas referentes ao PIS e a C OF[NS, no que se refere as licitantes que sejam tributadas pelo Lucro Real,
sejam diferentes do percentual limite pre‘visto em lei, devido as possibilidades de descontos e/ou compensagées previstas,
devendo exigir, se for o caso, que as aliquotas indicadas, hominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas, ém
adendo a Planilha de Custo ou Formagdo de Precos, ou outro instrumento equivalente; [...] (Acérddo n® 1619/2008 —
Plenirio - TCU) i

5. REPRESENTACAO. CAMARA DOS DEPUTADOS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE OPERACAO DE ELEVADORES. CLASSIFICACAO INDEVIDA DA EMPRESA
" VENCEDORA DO CERTAME. NAO ATENDIMENTO A ALGUNS DOS REQUISITOS DO EDITAL. COTACAO DE
PRECO DE AUXILIO-TRANSPORTE INCOMPATIVEL COM A REALIDADE LOCAL. APRESENTACAO DE
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ALfQUOTAS RELATIVAS A PIS/COFINS NAO COMPATIVEIS COM O REGIME TRIBUTARIO DA EMPRESA.
AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DE ILEGALIDADES QUE OBSTEM A CONTINUIDADE DO CERTAME E DO
CONTRATO DELE DECORRENTE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA: ARQUIVAMENTO (Acérdio 3090/2009)

CONCLUSAO

Dito isso, estd claro que ndo cabe a afirmagdo de que houve descumprimento de
exigéncias editalicias, ou da legislagdo vigente. Como se V€, o posicionamento desta instituigéo,
com relag@o a questdo, encontra ampla guarida na Lei, na doﬁtn’ne;, bem como na jurisprudéncia.
Agindo assim, a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa em atendimento ao interesse

publico e aos principios da legalidade e da razoabilidade.

DA DECISAO |

Logo, com fundamento no principio da legalidade, que somente autoriza a Administrag@o
a realizar ato se a lei tiver autorizado a sua pratica, no principio da vinculagdo ao instrumento
cohvocatc')rio, que vincula a administragdo ao termo do Edital, concomitante aos principios da‘
razoabilidade e do julgamento objetivo, este Pregoeiro conclui pela improcedéncia dos recursos
em exame ¢ submete sua decis@o a autoridade maior do Instituto Gongalo Moniz, para acata-la,

salvo melhor juizo.
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