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Ministério da Saude

FIOCRUZ

Fundagdo Oswaldo Cruz . :
Instituto Gongalo Moniz s

RESPOSTA AOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS::'AR_Q_ “COMERCIO
E SERVICOS LTDA, UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQU‘IPAMENTOS LTDA,
CALDAS SERVICE LTDA e ELETROCONTROLE ENGENHARIA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, DURANTE A SESSAO PUBLICA DO PREGAO EM PAUTA.

~ Processo n° 25383.100201/2018-17

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N. © 02/2019

Assunto: Resposta a Recurso °

Senhor (a) Diretor (a) do Instituto Gongalo Moniz,

DOS FATOS

Tratam-se de Recursos e ContrarrazGes interpostos pelas empresas ARQ’TEC—COMERCIO E
SERVICOS LTDA, UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA,
CALDAS SERVICE LTDA e ELETROCONTROLE ENGENHARIA COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, durante a Sessdo Publica do pregdo em paﬁté, cujo objeto € o
Servico de Engenharia para Manutenco Preventiva/Corretiva' e Operagdo das ‘areas de
Refrigeragdo do IGM/FIOCRUZ-BA, com fornecimento de materiais, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, dispostos as fls. 474 a 535.

1. Preliminarmente cabe apontar que as Recorrentes UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA e CALDAS SERVICE LTDA registraram Recurso Administrativo, no
sistema COMPRASNET, dentro do prazo prévisto. Da mesma forma e igualmente dentro do
prazo, apresentou suas Contra-razdes aos Recursos, a Recorridla ELETROCONTROLE
ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. A Recorrente ARQ'TEC—V
COMERCIO E SERVICOS >LTDA, em que pese tenha manifestado a intencdo de Recurso no

sistema, desistiu de encaminhar a peca recursal. i

DA DESISTENCIA DO RECURSO PELA ARQ’TEC
1. Desiste de enviar a Pega Recursal a Licitante ARQ TEC-COMERCIO E SERVICOS LTDA,

as fls. 1208 a 1209, nos seguintes termos:

| ~

P |

2 [ - ‘
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“DEPOIS DE UMA CONSULTA AO NOSSO SETOR JURIDICO, VIMOS QUE FOI UM EQUIVOCO
TERMOS REGISTRADO A INTENCAO DE RECURSO, TENDO EM VISTA QUE O EDITAL
DEIXAVA CLARO QUANTO A CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA. ”

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE UNIPRES
2. Alega/Requer a Recorrente UNIPRES, as fls. 1210 a 1212:

2.1 “A empresa Unipres Comércio e. Servicos de Equipamentos Ltda, apresentou toda

documentagdo exigida no edital, porém o Sr. Pregoeiro tomou a decisdo junto tom a Comissdo
de Engenharia da Unidade, sem consultar o Setor Juridico, pela nossa inabilitacdo por nao
atender ao item 8.9.7 do edital. ”,

2.7 4 habilitagdo da Recorrente, por atender na totalidade os indices de qualificagdo técnica
exigidos em edital, inclusive os abordados pelo Sr. Pregoeiro, sendo, 8.9.7, 8.9.8, 8.9.9.

2.3 “ Requer ainda a meticulosa atengdo desta Comissdo de Licitagdo, para acolher as
alegacoes trazidas a lume e habilitar a empresa Unipres Comeércio e Servigos de Equipamentos
Ltda., com o retorno da fase de aceitagdo, habilitagdo e declaracdo de vencedor, logo apés a
apreciagdo do recurso. ” |

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE CALDAS SERVICE

3. Alega/Reéuer a Recorrente CALDAS SERVICE, as fls. 1216 a 1221: ,

3.1 “a RECORRIDA, descumpriu o Edital de convocagoes descumprindo itens pertinentes de

qualiﬁcacdé Técnica, bem como as Leis 8.666/93, 4.950-4/66, leis trabalhistas CLT e Resolugao
n°397, DE 11 AGO 1995 do CONFEA.

3.2 “DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 5.5.2.1, 7.4.3, 7.4.3.1.1, 7.4.3.1.2, 10.1. "

3.3 “ILEGALIDADE DA PLANILHA DESONERADA APRESENTADA PELA RECORRIDA.

DAS CONTRA-RAZOES DA RECORRIDA ELETROCONTROLE ENGENHARIA

4. Contra alega a Recorridla ELETROCONTROLE ENGENHARIA as fls. 1213 a 1215 e 1222 a

- 1226:

4.1 “...ndo ha como a Recorrente se insurgir contra a decisdo do Ilmo Pregoeiro (09 postos de
trabalho concomztante por um periodo ndo inferior a 03 anos) que deliberou pela sua
INABILITACAO TECNICA, ja que a documenta;ao por ela apresentada (atestados de

capacidade técnica) estdo eivados de falhas e descumprimento das disposicoes do Edital...
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4.2 “.... Necessario ressaltar que a exigéncia editalicia é bem simples e ndo comporta ilacées,
sendo que a Recorrente ndo cumpriu o minimo necessdrio no quesito técnico. Ademais, insta
ésclarecer que a empresa Recorrente sequer impugnou o edital da présem‘e licitagdo,
concordando, portanto, com todos os seus termos, especialmente, os requisitos de habilitagdo...”
4.3 “... Conforme ja analisado e aprovado pelo Pregoeiro/Comissdo de Licita¢do e conforme
detalhamento apresentado acima néo resta divida que a Eletrocontrole atendeu plenamente ao
item 8.9 Qualificacdo Técnica do edital. | |
4.4 “requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRA T1TVO, mantendo-se,
por conseguinte, a decisdo que declarou habilitada a empresa ELETROCONTROLE
ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTA CAOLIDA” |
4.5 “requer o recebimento e andlise da. presente pega; por preencher os requisitos de
admissibilidade e tempestividade previstos, a fim de que seja acolhida plenamente, e, em face dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e, em especial, o da
vantajosidade, conduza a manutengdo da d. decisdo acvlmz'r_zis’trativa que declarou vencedora a

empresa ELETROCONT. ROLE ENGENHARIA, COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.”

A fim de subsidiar resposta e decisfo, as pecas de recurso e contrarrazdo foram encaminhadas
para analise e manifestacdo do Departamento de Administragcdo e do Servi¢o de Infraestrutura,
Manutengdo e Apoio Logistico a fim de elucidar questdes técnicas de engenharia e contratuais

. dispostas nos argumentos das Recorrentes e da Recorrida.

DO ENTENDIMENTO DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DO SERVICO
DE INFRAESTRUTURA E APOIO LOGISTICO

Prezado Pregoeiro, |
Tendo em vista o recurso apresentado pela UNIPRESS COMERCIO E SERVICOS DE

EQUIPAMENTOS LTDA, encaminhamos abaixo avaliacdo sobre as alegagoes feitas nesse
recurso pela licitante a respeito do cumprimento ou ndo das exigéncias do subitem 8.9.7 do %_‘
Edital do Pregdo Eletronico n° 02/2019-IGM. '
FAPEX — HOSPITAL ANA NERY

A UNIPRESS apresentou, com referéncia aos servigos prestados a FAPEX — Hospital Ana Nery,
03 documentos, sendo eles: y

1 — Cépia do CAT 37477/2018 com Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela FAPEX.
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2 — Cépia do Edital de PREGAO ELETRONICO N° 0086/2015 — ]53038 — Processo n. °
0042/2015.

3 — Cdpia do 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CELEBRADO ENTRE A FUNDACAO' DE APOIO A PESQUISA — FAPEX E A UNIPRESS
COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA — ME.

A contratagdo foi iniciada em 25/01/2016. Segundo se pode verificar no Atestaa’o de Capacidade
Técnica, o servigo teve um primeiro periodo contratual entre 25/01/2016 e 25/01/2017, tendo
uma prorrogagdo para o periodo de 25/01/2017 até 25/01/2018. Tal prorrogagdo é compativel
com o termo aditivo apresentado. » .

Acontece que o Atestado de Capabidade Técnica que compoe a CAT 37477/2018 traz uma
informagdo adicional. Além de informar o periodo contratual de 25/01/2016 a 25/01/2017, e o
periodo de prbrrogagdo por aditivo de 25/01/2017 a 25/01/2018, o atestado também infdrma que
o periodo executado foi de 25/01/2016 a 14/07/2017. Como o atestado emitido foi datado em
26/11/2018, data posterior ao limite do prazo previsto pela prorrogacdo contratual
(25/01/2018), se depreende que a contrata¢do firmada pela FAPEX com a UNIPRESS foi
encerrada prematuramente, nao alcancando todo o periodo de prorroga¢do contratual previsto.
Na copia do Edital de PREGAO ELETRONICO N° 0086/2015 — 153038 — Processo n. °
0042/2015, no. seu Anexo I (Termo de Referéncia), temos um quadro que dimensiona o
quantitativo de postos no item 5.4 desse anexo. Em tal item estio informados 01 posto de
Mecanico de Refrigeragdo Lider (escala administrativo), 02 postos de Mecdnico de Refrigemgdo
(escala 12x36), 01 posto de Auxiliar Mecdnico (escala administrativo) e 02 postos de Auxiliar
Mecdnico (escala 12x36). O total de postos verificdveis pelo documento, portanto, é de 06.
Nenhum outro documento foi apresentado pelo licitante sobre essa ou outra contratag¢do
envolvendo servigos prestados no Hospital Ana Nery.

INSS (JUAZEIRO/BA)

A UNIPRESS apresentou, com referéncia aos Servzgos prestados a INSS (Juazeiro/BA), 03
documentos, sendo eles:

1 — Cépia da CAT 17458/2018 com Atestado de -Capacidade Técnica fornecido pelo INSS.

-2 — Copias-das paginas 1, 2, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do contrato mantido entre o

INSS, através da Geréncia Executiva em Juazeiro/BA; e a UNIPRESS.

3 — Cépia da Planilha de Pregos (ANEXO III DO EDITAL).

A contratagdo foi iniciada em 24/04/2013. O Atestado de Capacidade Técnica apresentado
informa que a contratagdo se deu no periodo de 24/04/2013 a 23/04/2014. Embora ndo tenham
sido anexadas todas as pdginas do contrato, o mesmo é compativel com a informagdo do
Atestado de Capacidade Técnica, tendo sido assinado em 24/04/2013. ‘

Na copia da Planilha de Pregos é possivel verificar o dimensionamento de 03 postos fixos.
Nenhum outro documento foi apresentado pelo licitante sobre essa ou outra contratagdo

envolvendo servigcos prestados no INSS (Juazeiro/BA).
EMBASA
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A UNIPRESS apresentou, com referéncia aos servigos prestados a Embasa, 05 documentos,
sendo eles: :

I - Copia da CAT BA20150000035 com Atestado de Capacidade Técnica forneczdo pela
Embasa.

2 — Cépia de contrato mantido pela Embasa com a UNIPRESS com vigéncia de 24 meses e
assinado em 08/03/2013.

3 — Cépia de termo aditivo prorrogando a contratacdo até 08/03/2017.

4 — Cépia de termo aditivo prorrogando a contratacdo até 08/08/2017.

5 — Cdpia de termo aditivo prorrogando a contratagdo até 08/02/2018.

Em nenhum dos documentos apresentados é possivel verificar dimensionamento de numero de
postos.

Nenhum outro documento foi apresentado pelo licitante sobre essa ou outra contrata¢do
envolvendo servigos prestados na Embasa.

OUTRAS CONTRATACOES

A licitante apresentou cdpias de outros atestados de capacidade técnica/contratos referentes a
outras contratacoes (Hotel Sofitel Quatro Rodas, Prefeitura de Sdo Francisco do Conde,
Hospital Geral Cleriston Andrade, Secretaria de Infraestrutura/Governo da Bahia, Secretaria de
Administracdo/Prefeitira de Salvador, Clinica Médica Dr. Marcelo G Reis (MAE), Secretaria da
Industria, Comércio e Minerag¢do/Governo da Bahia; Instituto de Previdéncia de Salvador — IPS,
Ministério Publico da Bahia e Prefeitura de Candeias) porém sem indicagdo de postos de
servico. Foi apresentado ainda um contrato com Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do
Conde iniciado em 15/01/2019, com dimensionamento de 06 postos, porém o mesmo ndao cumpre

a exigéncia do subitem 8.9.10 do Edital.

INFORMACOES FORNECIDAS ATRA VES DO CHAT

A licitante, através do CHAT, afirmou, com relagdo a postos de servico, que na contratagdo com \
o FAPEX — Hospital Ana Nery teria mantido 07 postos (e ndo 06 como consta na copia do \|
edital), que na contratagdo com o INSS (Juazeiro/BA) teria mantido 03 postos (compativel com o :
verificado nos documentos apresentados) e que na contratagdo com a Embasa teria mantido 05
postos (nos documentos apresentados ndo foi possivel verificar qualquer dimensionamento de
postos). ‘

Para verificar tais informagées seria necessario proceder o diligenciamento as contratantes,
porém, antes disso, com a informagoes fornecidas, buscamos verificar se as mesmas (caso
confirmadas) seriam suficientes para cumprir os pardmetros definidos para comprovagdo da
capacidade técnica requerida.

Caso confirmadas todas as informagoes prestadas pelo CHAT a respeito do quantitativo de
postos, teriamos os seguintes periodos com postos:

08/03/2013 a 23/03/2013 => 05 postos (Embasa)

24/04/2013 a 23/04/2014 => 08 postos (Embasa + INSS (Juazeiro/B4))
24/04/2014 a 24/01/2016 => 05 postos (Embasa)

25/01/2016 a 14/07/2017 => 12 postos (Embasa + FAPEX — Hospital Ana Nery)

Servigo de Compras - Rua Waldemar Falc@o, n® 121, Candeal, Salvador, Bahia, CEP 40296-710
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15/07/2017 a 08/02/2018 => 05 postos (Embasa)

No CHAT, quando da sua inabilitacdo, a licitante informou que a contratagdo com o INSS
(Juazeiro/BA) ainda estaria atualmente vigente, porém, no prazo que lhe foi concedido durante o
pregao eletronico para apresentar a documentagdo referente a comprovacgdo da capacidade
técnica, a licitante ndo incluiu qualquer documento relativo a essa alegada continuidade da
contratacdo. E bom ressaltar que o pregoeiro, diligentemente e em momento adequado, inclusive
questionou se a licitante ndo teria mais nenhum documento a fornecer, nao tendo sido anexada
pela mesma, nesse momento, copia de qualquer outro atestado ou termo de prorrogagdo
contratual com o INSS (Juazeiro/BA).

RECURSO .

Agora, no recurso, a licitante informa que continua prestando servigos no Hospital Ana Nery, o
que também ndo tem suporte nos documentos apresentados. Ele também cita documentos que
ndo foram encaminhados, a saber:

1 - Copia do contrato com FAPEX — Hospztal Ana Nery (a znforma¢a0 do primeiro periodo de
contratagdo foi verificada no atestado de capacidade técnica).

2 — Copia de termo aditivo de prorrogagdo do contrato 2016 — 2017

3 — Copia de termo aditivo de prorrogacdo do contrato 2018 — 2019

Em determinado momento da argumentagcdo do licitante no recurso ele afirma que “foi
detalhado acima o periodo de execucdo sé entre Hospital Ana Nery e a EMBASA a existéncia de
12 (doze) postos de servigos em periodo concomitante, que data do ano de 2015 a 2018 (quatro)
anos, comprovados com a apresentagdo de atestados e com a apre&entac&o dos Contratos e o0s
Termos Aditivos exigidos para a apresentacdo no item 8.9.13”. Tal informagdo ndo condiz com
os documentos apresentados, e nem se sustenta frente a uma verificagdo mais cuidadosa. A
contratagdo com a FAPEX — Hospital Ana Nery foi iniciada em 25/01/2016, o que ndo inclui,
por obvio, o ano de 2015. Ainda que se considerasse a continuidade desse contrato até os dias
atuais (o que ndo tem respaldo nos documentos apresentados), considerando que o final da
contratacdo com a EMBASA se deu em 08/02/2018 (conforme aditivos apresentados), teriamos
um periodo concomitante dessas contratacoes de 02 anos e 15 dias, e ndo de 04 anos como
afirmado no recurso. i ' _
Aproveitamos para esclarecer que, diferentemente do que parece afirmar o licitante no recurso
apresentado, nao fizemos qualquer tipo de - contato com o INSS (Juazeiro/BA), nem mesmo
telefonico, sendo que a unica diligéncia efetuada, por telefone e presencialmente, foi junto ao
Hospital Ana Nery, e com o unico intuito de esclarecer se o compressor citado no atestado

- técnico apresentado seria do tipo parafuso, o que foi confirmado.

CONCLUSAO

E importante frisar que a obrigacdo de apresentar os documentos para a comprovacio da
capacidade técnica é exclusiva da licitante e que tal obrigacdo (apresentagdo dos documentos)
deve ser,cumprida no periodo disponibilizado para tal durante o pregao eletronico, ndo cabendo
ao pregoeiro, ou a equipe .de apoio, proceder o levantamento direto desses documentos por
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qualquer outro meio, mas tdo somente realizar, quando for o caso, diligéncias para confirmacdo
ou esclarecimento de informagées constantes nos documentos apresentados.

Por todo o exposto, reafirmamos que a UNIPRESS COMERCIO E SER VICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA nao con&provou, através da documentacdo apresentada, ter executado
contrato (s) em servicos de engenharia, com quantitativo minimo de 09 postos, por periodo ndo
inferior a 03 (trés) anos, estando, portanto, em desconformidade com o subitem 8.9.7 do Edital
do Pregdo Eletronico n°02/2019-1GM.

E AINDA,

Prezado Pregoeiro,

Considerando o recurso apresentado pela empresa CALDAS SERVICE LTDA - ME, procedemos
uma revisdo sobre os atestados de capacidade técnica apresentados pela ELETROCONTROLE
ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, citados no referido recurso:
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO — O atestado de capacidade técnica foi considerado para o
_ atendimento do subitem 8.9.4 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 02/2019-IGM, que se refere ao
profissional e ndo a empresa, de forma que o questionamento da recorrente ndo tem qualquer
efeito.

COMISSARIA AEREA BRASILEIRA LTDA — O periodo contratual informado na CAT é de
02/01/2006 a 02/01/2007, e o atestado de capacidade técnica foi emitido em 29/11/2006, antes
da conclusdo do contrato ou antes de decorridos 12 meses, o que desatende o subitem 8.9.10 do
Edital do Pregdo Eletronico n° 02/2019-IGM. Desta forma, tal atestado.de capacidade técnica
deve ser desconsiderado.

REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE BENEFICIENCIA — HOSPITAL REGIONAL DE SANTA
MARIA — Conforme atestado de capacidade técnica, a contratagdo original se deu de 22/09/2010
a 21/01/2011, e houve uma prorrogacio contratual de 22/01/2011 a 21/04/2011. O atestado de
" capacidade técnica foi assinado em 21/04/201 1, quando ja tinha se encerrado o contrato inicial
(21/01/2011) e se encerrou a prorrogacéo contratual. Dessa forma, diferentemente do alegado
pela recorrente, o atestado de capacidade técnica cumpre os requisitos do subitem 8.9.10 do
Edital do Pregdo Eletronico n° 02/2019-IGM. Como o atestado de capacidade técnica
apresentado traz de forma bastante-detalhada os servicos executados, e o mesmo foi acatado
pelo CREA-DF, o que lhe confere legitimidade.

INFRAERO AEROPORTO INTERNACIONAL DE BOA VISTA — Esse atestado ndo foi
considerado para a comprovagéo de nenhum dos subitens referentes a capacidade técnica, o que
torna sem efeito o apontamento da recorrente.

INFRAERO AEROPORTO INTERNACIONAL DE BRASILIA - Esse atestado ndo foi

considerado para a comprovagdo de nenhum dos subitens referentes a capacidade técnica, o que.

torna sem efeito o apontamento da recorrente.
INFRAERO AEROPORTO DE MANAUS - Esse atestado ndo foi consza’emdo para a
comprovagdo de nenhum dos subitens referentes a capacidade técnica, o que torna sem eféito o

apontamento da recorrente.
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INFRAERO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO VELHO — O atestado de capacidade
técnica aponta a vigéncia contratual de 15/04/2009 a 14/04/2010, porém o mesmo foi assinado
em 29/09/2009, portanto antes do fim do contrato e também antes do mesmo completar 12 meses,
desatendendo o subitem 8.9.10 do Edital do Pregdo Eletrénico n® 02/2019-IGM. As CATs dos
profissionais, no entanto, foram emitidas em 29/07/2011, portanto em momento posterior ao fim
do contrato, o entendemos que as torna validas. Ainda que se possa questionar a data do
atestado de capacidade técnica, a licitante apresentou documentos (contratos e termos aditivos)
aptos a demonstrar que a “licitante tenha executado contrato(s) em servigos de engenharia, com
quantitativo minimo de 09 postos”, de forma que entendemos que tal periodo pode ser
considerado para efeito do subitem 8.9.7 do Edital do Pregao Eletronico n°02/2019-IGM.
INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA (08 meses) — A empresa
apresentou atestado de capacidade técnica de servigo prestado entre 01/05/2015 a 07/02/2016,
08 meses com 68 postos, tendo tal atestado sido assinado em 11/02/2016, ou seja, apds a
conclusdo da contratagdo. Dessa forma, o mesmo atende ao subitem, 8.9.10 do Edital do Pregdo
Eletronico n° 02/2019-IGM e pode ser considerado para o subitem 8.9.7 do Edital do Pregao
Eletrénico n° 02/2019-1GM.

INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA (30 meses) - A empresa
apresentou atestado de capacidade técnica de servigo prestado entre 01/12/2012 a 31/05/2015,
30 meses com 68 postos, tendo tal atestado sido assinado em 28/08/2015, ou seja, apos a
conclusao da contratagdo (contrato inicial e prorrogagées). Dessa forma, o mesmo atende ao
subitem 8.9.10 do Edital do Pregdo Eletronico n° 02/2019-IGM e pode ser considerado para o
subitem 8.9.7 do Edital do Pregdo Eletronico n°02/2019-IGM.

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - Esse atestado ndo foi
considerado para a comprovagdo de nenhum dos subitens referentes a capacidade técnica, o que
torna sem efeito o apontamento da recorrente. :

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Ndo ha questionamento da recorrente a respeito desse
atestado.

CONCLUSAO: Ainda que desconsiderando os atestados e documentos da COMISSARIA AEREA
BRASILEIRA LTDA e da INFRAERO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO VELHO (no
caso dessa tltima entendemos que os documentos mantem-se validos para efeito do subitem 8.9.7
do Edital do Pregdo Eletronico n°® 02/2019-IGM e para a comprovagdo da capacidade técnica
dos prbﬁssionais), os demais atestados considerados sdo suficientes para o atendimento aos
requisitos. Ainda que excluissemos também o atestado da REAL SOCIEDADE ESPANHOLA DE
BENEFICIENCIA — HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA (o que entendemos que ndo se
Jjustificaria), os demais atestados continuariam suficientes para atendimento aos requisitos.
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DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO
A empresa ELETROCONTROLE ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAO

LTDA nio descumpriu as exigéncias editalicias. Em analise sucinta, pelo Pregoeiro e Eqﬁipe, foi
verificado o atendimento pela Recorrida de todas as exigéncias previstas no Edital para aceitagéo
de sua proposta, conforme o item 7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA,
bem como para sua habilitagdo na forma do item 8. DA HABILITACAO, atendidas no conjunto
de folhas 861 a 1175 dos autos. .

A admissibilidade da propbsta da ELETROCONTROLE ocorreu apds readequagdo da
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos em fungfo dos erros formais detectados e épc_)ntados
pelo Pregoeiro e equipe de apoio quando da sua analise. A proposta da Recorrida foi aceita por
valor inferior ao inicialmente proposto e decorrente do ajuste da referida planilha de custos.

A Habilitagdo da Recorrida ELETROCONTROLE foi realizada apds analise da sua
qualificagdo que € realizada com a consulta “on line” ao cadastro no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF, onde foi verificada a sua Regularidade quanto a habilitagdo \/1
juridica, Regularidade fiscal e trabalhista e sua Qualificago Economico-Financeira. ‘

Da mesma forma a sua Qualificacdo Técnica exigidé foi verificada e foi plenamente
atendida pela Recorrida, haja vista que os atestados e laudos encaminhados, todos anexados no
sistema, atenderam ao quantum exigido no edital.

1. Em relagdo a desisténcia da Recorrente ARQ TEC-COMERCIO E SERVICOS LTDA em
apresentar o seu Recurso, nota-se a prudéncia do seu Corpo Juridico em constatar que foi um
equivoco terem registrado a intengdo de recurso, tendo em vista que o edital deixava claro quanto a ‘
capacidade técnica exigida. ”

2. Inconformada com a sua inabilitagdo a Recorrente UNIPRES apresentou sua pega recursal,

- .que sera respondida com meticulosa atengdo. .

2.1 Quanto ao primeiro argumento da Recorrente UNIPRES de que apresentou toda
'docu_mentac;ﬁo exigida no edital e teve sua inabilitacdo por néo atender ao item 8.9.7 do edital, ndo
se pode aceitar tal argumento em razdo ter sido claramente explicada no chat as razdes da
inabilitag:éo da Recorrente, fulcrada no subitem 8.15 do Edital, a saber:

“-815 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilita¢do,. seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo { \

com o estabelecido neste Edital. ”; 3 %
I
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Novamente explicaremos os motivos da inabilitagdo da proposta da Recorrente,

vejamos:
A Recorrente UNIPRES deveria atender ao conjunto do subitem 8.9 do Edital em relagdo a

Qualificagdo Técnica exigida, para ter sua proposta habilitada, ndo somente alguns destes

i

subitens. Dentre os atestados, contratos e termos aditivos encaminhados conforme anexos do
sistema Comprasnet, seja individualmente ou no somatdrio ‘dos seus periodos de servi¢o, nao
ha o atendimento ao subitem 8.9.7 do Edital, a saber:

8.9.7 “Comprovacido de que a licitante tenha executado contrato (s) em servicos de

engenharia, com quantitativo minimo de 09 postos, por periodo ndo inferior a 03 (trés)
anos.”’(Grifo nosso)

Tanto como previsdo editalicia, quanto na condugdo da Sessdo Publica, ha o esforgo em

ampliar as possibilidades dessa comprovagdo. Neste sentido o edital prevé nos subitens 8.9.8 e

8.9.9, a saber:

8.9.8. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
para a comprovagdo de que trata o item 8.9.7, ou seja, para a comprovacdo da experiéncia
minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.9.9. Sera admitida, para fins de comprovagdo do quantitativo minimo de 09 postos, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos de engenharia executados de forma
concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, .a uma tinica contratacio, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. (Grifo nosso)

Ainda durante a Sessdo Publica e diante dos muitos documentos anexados e buscando dar
objetividade & analise, este pregoeiro diligenciou no chat a Recorrente sobre qual (is) atestado
(s) atenderiam a questdo do compressor tipo “parafuso” e dos 09 (nove) postos, conforme

trecho a seguir, extraido do Comprasnet:

Pregoeiro 08/05/2019 Para UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhor Licitante, Para maior
10:26:40 clareza na analise da Qualificagdo Técnica/Servigos de Manutencao, solicitamos apontar em gual(is)
atestado(s) encaminhado(s) se refere(m) a manutengdo em compressor parafuso.

Pregoeiro 08/05/2019 Para UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhor Licitante, Para maior
10:27:01 clareza na andlise da Qualificagdo Técnica/Postos de Trabalho, solicitamos apontar em qual(i)s
atestado(s) encaminhado(s) houve mdo de obra residente(informar o atestado e a quantidade de
postos).
42.086.629/0001-46 08/05/2019 Atestado do Hospital Ana Nery = compressor Postos de trabalho Hospital Ana Nery 07 (sete)
10;:33781 profissionais e no INSS S&o Francisco do Conde 06 (seis) profissionais INSS Juazeiro 03 (trés)
N profissionais.

42.086.629/0001-46 08/05/2019 Saliento que os termos de referéncias que geraram os atestados foram acostados, anteriormente ao

10:34:46 sistema, conforme solicitado pelo Pregoeiro.
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Pregoeiro 08/05/2019 Para UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhor Licitante, Essas sédo
. 10:43:57 informacoes para subsidio & Area Técnica. Quanto ao Atestado Embasa, referido anteriormente no
. chat e encaminhado, houve m&o de obra residente?
42.086.629/0001-46 08/05/2019 Sim,. Sr. Pregoeiro. 01 fixo na Bolandeira e 04 (quatro) fazendo o roteiro. (Embasa)
10:45:51
Pregoeiro - © 08/05/2019 Para UNIPRES COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA - Senhor Licitante, as respostas
10:52:49 serdo encaminhadas ao Depgrtaménto de Administracdo e ao Servigo de Infraestrutura,
: Manutencdo e Eng?, Area Técnica/Requisitante para conclusio da anélise.
42.086.629/0001-46 08/05/2019 : Ok. Sr. Pregoeiro.

10:54:57

Entende-se por “concomitante” aquilo que é coexistente, simultaneo, que acontece ao
mesmo  tempo (HOUAISS, VILLAR e DE MELLQ FRANCO, 2001; DE HOLANDA
FERREIRA, FERREIRA ¢ DOS ANJOS, 2009). O Departamento de Administra¢io-IGM
realizou analise \detalhada e meticulosa, nos documentos anexados pela Recorrente UNIPRES,
conforme demonstrado anteriormente, e o fez por duas vezes, uma na Fase de Habilitacdo e

outra nesta Fase Recursal e a conclusdo é a mesma: Ca

“Por todo o exposto, reafirmamos que a UNIPRESS COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA ndo comprovou, através da documentacdo apresentada, ter executado
contrato (5) em servicos de engenharia, com quantitativo minimo de 09 postos, por periodo ndo inferior
a 03 (trés) anos, estando, portanto, em desconformidade com o subitem 8.9.7 do Edital do Pregao
Eletronico n® 02/2019-IGM.

2.2. Desta forma, ndo ha como entender que a Recorrente atendeu na totalidade os
indices de qualificagdo técnica exigidos em edital. Conforme analise feita pela Area de
Infraestrutura, Manutengdo e Apoio Logistico, integrando a Equipe de Apoio ao Pregdo, os
subitens 8.9.2, 8.9.4 ¢ 8.9.6 foram atendidos pelo conjunto de Atestados, Cats e registros CREA
anexados, inclusive com realizagdo de diligencia “in loco” ao Hospital Ana Nery para tio
somente a comprovagdo da.existéncia de compressor tipo “parafuso” naqﬁela unidade
hospitalar. Entretanto o subitem 8.9.7 ndo foi atendido, conforme j?l demonstrado.

Numa licitagdo tipo Pregio Eletronico, quando da sua Aconvocag:ﬁo na fase de
Habilitagdo a licitante ndo anexa documentos que comprovem os requisitos estabelecidos no
Edital e desta forma, ndo comprove que atende as condi¢des de Habilitagdo, fica a Licitante
sujeita a inabilitagdo, o que foi feito em razdo da Recorrente ter ficado em desacordo ao
subitem 8.9.7 do edital, mesmo apds os referidos documentos terem sidos previamente e .
cautelosamente analisados pela 4rea de Eng® e Infraestrutura e pelo Departamento de

Administragao-IGM.
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Quanto a alegagdo da licitante de que falou com o Pregpeiro, a mesma nio se da conta
de que falou cﬁm o Departamento de Administrag@o, apds sua inabilitagdo e na tentativa de
entender a analise feita sobre os seus atestados. ‘ .
3 Inconformada com a aceitagio‘ e habilitagao da Recorrida ELETROCONTROLE, a
Recorrente CALDAS SERVICE apresentou sua pega recursal, que sera respondida de forma cabal.
3.1 Em relagdo a afirmagdo de que a RECORRIDA, descumpriu o Edital de convocagdes ndo -
atendendo itens pertinentes de qualificagiio Técnica, bem como as Leis 8.666/93, 4.950-A/66, leis
trabalhistas CLT e Resolugdo n° 397, DE 11 AGO 1995 do CONFEA, verifica-se nas contrarrazoes

da Recorrida, bem como na reandlise feita pelo Departamento de Administragéo-IGM, qué nao se
\\ . .
A\

ANVUAN sustentam as alegagdes da Recorrente CALDAS SERVICE.

Quanto ao cumprimento dos itens de Qualificagdo Técnica, concordamos totalmente com a

reanalise referida, cuja conclusdo ndo difere da anterior, a saber:

“CONCLUSAO: Ainda que desconsiderando os atestados e documentos da COMISSARIA
AEREA BRASILEIRA LTDA e da INFRAERO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO
VELHO (no caso dessa tiltima entendemos que os documentos mantem-se validos para efeito do
subitem 8.9.7 do Edital do Pregdo Eletrénico n° 02/2019-IGM e para a comprovagdo da
capacidade técnica dos profissionais), os demais atestados considerados sGo suficientes para o
atendimento aos requisitos. Ainda que excluissemos também o atestado da REAL SOCIEDADE
ESPANHOLA DE BENEFICIENCIA — HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA (o que

entendemos que ndo se justificaria), os demais atestados continuariam suficientes para ‘
atendimento aos requisitos. ” (Grifo nosso)

Com relacio a questio relativa as leis 'trabalhistas, acolhemos as justificativas da
contrarrazdo da Recorrida, entendendo que o salario do supervisor ¢ um salario de mercado,
conforme declara e comprova a Licitante Elvevtrocontrole, tendo sido apresentada como base para
repactua<;6es a CCT SETIM-BA, inclusive com formalizagdo de Acordo Coletivo abrangendo todos
os empregados da e;mpresa da categoria trabalhadores de refrigeragdo, aquecimento e tratamento de
ar, adstritos a 4rea territorial deste municipio, dentre outros.

Em relagdo a Resolugdo n° 397, DE 11 AGO 1995 do CONFEA, ressaltamos que neste
Edital e Termo de Referéncia ndo ha exigéncia de Engenheiro dentre as Categoﬁas/CBO/Postos de
Servicos envolvidos diretamente na prestagdo do servigo. Concordamos com a interpretacdo da
Recorrida no que se refere a validade da apresentagdo dos atestados ‘em nome dos Engenheiros para

fins de comprovagio Técnico-Operacional da empresa na licitagdo. Entretanto, ressaltamos que no
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momento da contratagdo, devera ser apresentado Supervisor que atenda aos requisitos minimos

exigidos no subitem 10.1 do Termo de Referéncia — anexo I do Edital, a saber:

“Nivel técnico em mecénica ou refrigeracio, com registro no CREA e experiéncia em
manuten¢ao de sistemas de condicionadores de ar central, com compressor parafuso,
comprovada através de atestado técnico. ”

3.2. Quanto a alegagdo da Recorrente CALDAS SERVICE acerca de descumprimento pela
Recorrida dos itens 5.5.2.1, 7.4.3, 7.4.3.1.1, 7.4.3.1.2, 10.1. Servimo-nos das explicacdes da
Recorrida e do entendiménto elencado no 3.1 supra, sobre o 5.5.2.1. Pelas mesmas
Justificativas ja elencadas ndo hd o que se falar em descumprimento dos subitens 7.4.3,
74.3.1.1 e 7.43.1.2 por ndo reconhecermos a questdo do “Salario de Engenheiro” como
Paradigma nessa discussio. |

E finalmente, com relagdo ao subitem 10.1 do Termo de Referéncia, entendemos queA
ndo somente os requisitos minimos do Supervisor, mas os de todos os Postos de Servigos, como \/’
~ “experiéncia comprovada através de carteira de trabalho e/ou atestado técnico”, deverdo ser
verificados e comprovados no momento da contratagio. v
3.3 Em relago 2 ilegalidade da planilha desonerada apresentada pela recorrida, verificamos
que a Recorrida justifica por legislagdes a partir de 2015, inclusive com Acérdio TCU,
disciplinando a matéria. De outro turno, foram anexadas declaragdes, sob as penas da Lei, tanto
da Empresa quanto da sua Contabilidade acerca da sua tributagdo e opgdo de desoneragio,
sendo que preSumidamente, ambas detém Responsabilidade Civil e Profissional. !

Diante de novos elementos que comprometam a escolha da melhor proposta e que
atenda ao interesse publico, deve sim o Pregoeiro atuar para a corre¢io ¢ bom andamento do

Certame, o que nao ocorre neste caso, s.m.j.

DO DIREITO, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Inicialmente devemos informar que o pro‘ceéso licitatério em tela cumpre todas as
determinagdes legais, tanto no que ta;nge a sua fase interna como a fase externa. \ ;
A presente licitagdo é regida nos temilo.s da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°
© 5.450, de 31 de maio de 2005, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto £1°
7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrugdes Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de ma19 de
2017 e n® 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugdo Normativa SLTUMP n° 01, de 19 de ja }ei
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de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto n° 8.53 8, de 06
de outubro de 2015, aplicando-se, subs_idiariamente, a Lei n° 8.660, de 21-de junho de 1993 ¢ as

. exigéncias estabelecidas no Edital de Pregio N° 02/2019-IGM e seus anexos.

Dentre os principios norteadores da licitagdo figura o principio da “Vinculagdo ao

Instrumento convocatorio”.

Segundo Rossi (2015), O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula n3o s6 a Administragéo, como também os administrados as
regras nele estipuladas.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Piblica, além do direito
positivado através da Lei n. ° 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico. No entanto, em que pesem
tais consideracdes, importante ressaltar que para buscar a contratagio mais vantajosa ao interesse
publico, toma-se necessaria a seg{Jranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao

processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

- Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." '

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, € este, por sua vez, somente € publicado apds

o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza.

O entendimento feito pelo Pregoeiro se coaduna integralmente com as previsdes ja

K-estipuladas no Art. 30, inciso II e §3°, da Lei 8.666/93, o que torna seu contetido conforme a

legislacdo pertinente e, portanto, imune a quaisquer contestacoes.

Cabe aqui esclarecer aspectos inerentes a “Qualificagdo Técnica-Operacional”.
A qualificagio técnica é género de que sdo espécies a capacidade técnico-profissional e a
capacidade técnico-operacional. ‘
A capacidade técnico-profissional se refere & comprovagio de que a empfesa possui, em seu quadro
de pessoal, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica que demonstre a execugdo
de ﬁax:celas de maior relevancia e valor significativo de obra ou servigos similares ao objeto licitado, '

vedadas a fixagdo de quantidades minimas ou prazos maximos.
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Segundo a jurisprudéncia do TCU, a express3o “quadro permanente” prevista na Lei n. © 8.666/93
deve ser entendida de modo amplo, podendo o vinculo entre o profissional e o licitante ser
demonstrado, inclusive, por meio de declaragdo de contratagdio futura do profissional responsavel,
desde que acompanhada da anuéncia deste. Outro aspecto importante relativo a capacidade técnico-
profissional € que a comprovagdo mediante a apresentag@o de atestado de responsabilidade técnica
deve ser restrita as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, as quais devem estar
claramente definidas no edital, sendo vedado o estabelecimento de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Ja a capacidade técnico-operacional se refere a comprovagdo de que o licitante tem condigdes
técnicas e operacionais de executar, de modo satisfatério, o objeto licitado, mediante:

a) Apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e cémpativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo; '

b) Indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitag@o;

¢) Qualificacdo de cada um dos membros da eqﬁipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
A capacidade técnico-operacional deve também se ater & comprovagdo de parcelas de maior
relevancia do objeto licitado, mas néo necessariamente as de valor significativo, sendo penﬁitida a
fixacdo de quantitativos minimos e i)razos maximos, desde que razoaveis em relagdo ao pretendidb.

- Ainda, Segﬁndo a jurisprudéncia do TCU:

“E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e
prazos maximos para essa comprovagdo, desde que demonstrada a adequag@o e pertinéncia de
tal exigéncia em relagdo ao objeto licitado. ” Acérdao 1417/2008 Plenario (Sumario)

A fixacdo de reqﬁisitos minimos de habilitagdo para fins de qualificacdo técnica,
independentemente de técnico-profissional ou técnico-operacional, deve ser estabelecida de maneira
razoavel, pertinente e compativel com o objeto licitado, sendo definida como resultado de um
processo logico, fundado em razdes técnico-cientificas, de forma que n#o restrinja indevidamente a
competitividade da licitag@o.

E preciso sempre avaliar se hé a real necessidade de estabelecer critérios de qualiﬁcac;ﬁo técniéa da

empresa no edital, pois € possivel que uma entidade com pouca experiéncia institucional contrate

especialistas no tema, o que permitiria, a priori, a boa execu¢@o do contrato. Por outro lado, ha
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ponderar que existem requisitos que s6 podem ser demandados da empresa, e ndo dos profissionais.
Ademais, deve-se considerar que a experiéncia da empresa ndo se resume ao somatorio da

experiéncia de seus profissionais. Nesse diapas@o, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o

fato de que:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo ‘“‘capacitagdo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
‘Nao se trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagio
pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um objeto que pressupds a conjugacdo de
diferentes fatores econémicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e,
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execucdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar
pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas.
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios € problemas e os resolveu
através da conjugacdo de seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente,
contribuiu com uma parcela para o €xito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar
problemas no futuro e continuar a supera-los pressupoe a manuten¢@o dessa organizag@o”.

No que se refere a contestagio das Recorrentes UNIPRES ¢ CALDAS SERVICE, face a
proposta da Recorrida ELETROCONTROLE, apresentamos abaixo os julgados de Tribunais com

posicionamento a respeito da matéria:

TRIBUNAL DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (TJDFT)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. INABILITACAO. EXCLUSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. SENTENCA MANTIDA. 1 - A ADMINISTRACAO PUBLICA POSSUI
DISCRICIONARIEDADE PARA EXIGIR, PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA, REQUISITOS
PARA A COMPROVACAO DA APTIDAO DOS LICITANTES PARA A CONSECUCAO DO OBJETO DO
CONTRATO LICITADO, SENDO DE RESSALTAR QUE CADA EXIGENCIA DEVE SER CONCEBIDA DE
ACORDO COM AS PARTICULARIDADES DOS CONTRATOS E TENDO O INTERESSE PUBLICO COMO
DIRETRIZ. 2 — NAO E ILEGAL, TAMPOUCO FRUSTRA O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, A
CLAUSULA QUE EXIGE, COMO QUALIFICACAO TECNICA, A APRESENTACAO DE ATESTADOS,
FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS PUBLICAS OU PRIVADAS, NOS QUAIS SE COMPROVE QUE O
PROPONENTE TENHA PRESTADO OU ESTIVESSE PRESTANDO, A EPOCA DA COMPROVACAO, DE
MANEIRA SATISFATORIA, SERVICOS DE BILHETAGEM E DE ATENDIMENTO AO PUBLICO OU DE
RECEPCAO, UMA VEZ QUE O OBJETO DO CONTRATO E PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
BILHETAGEM E DE ATENDIMENTO AO PUBLICO OU DE RECEPCAO. 3 - AUSENTE A COMPROVACAO
EXIGIDA PELO EDITAL, E NAO COMPROVADA, DESDE LOGO, A PRESTACAO DE SERVICOS
SIMILARES OU DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL SIMILAR OU SUPERIOR,
NOS TERMOS DO ART. 30, § 3°, DA LEI N° 8.666/93, CORRETA A INABILITACAO DO PARTICIPANTE
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (Grifo nosso). (TJDFT, APL
181018220018070001, Orgéo Julgador: 5* Turma Civel, DJ: 16/05/2012).
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAQO — TRF1

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO/*/. I - Como um dos principios
regentes do procedimento licitatorio, o principio da vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes como também a
Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital. Nio se afigura, pois,
legitimo o pregdo eletronico que habilitou a licitante vencedora em desacordo com as exigéncias do edital, tendo em
vista a ndo comprovagdo da capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo de validade da proposta
inferior ao previsto no edital, constituindo, também, flagrante afronta ao principio da isonomia em relacdo aos demais
concorrentes. (REOMS 0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.196 de 06/04/2015). ’ :

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO/ I - Como um dos principios regentes do procedimento
licitatério, o principio da vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes como também a Administragio, com a devida
observancia ao tratamento isonémico entre os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente
por critérios objetivos definidos no edital. II - Em observancia a tal Principio, a Administragdo ndo pode dispensar
proponente da apresentacdo dos documentos exigidos no edital de regéncia do certame. II — Remessa oficial
desprovida. (REOMS 2001.34.00.006627-0/DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ de\l‘
07/05/2007, p.61) \‘J
i
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da Administracio,
devendo ser essa exigéncia minima capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou
servigos pactuados. (Acordiao 891/2018-Plendrio)

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovagdo de experiéncia minima na execugdo de
servigos continuados semelhantes ao objeto da contratagdo em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato,
desde que as circunstancias especificas da prestagdo do servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante e em estudos prévios a licitagdo. (Acérdio
14951/2018-Primeira Camara)

Sumdrio: Representagdo acerca de irregularidades em pregdo eletronico para.contratagdo de servigos continuados de
apoio administrativo. Arguigdo de vantagem indevida, auferida pela licitante vencedora, em decorréncia do regime de
Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instruido pela Lei 12.546/ 2011 para fins de desoneracdo da
folha de pagamentos. Possivel violagdo dos principios da legalidade e da isonomia sob o argumento de que a atividade
econdmica principal da licitante vencedora seria incompativel com o objeto da licitagdo. Improcedéncia. Existéncia de
prova de cadastro em atividade econdmica secundaria compativel com os servigos licitados. Regular enquadramento da
empresa no regime de CPB, nos termos da legislagdo em vigor. Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para
suspensdo dos atos do certame. O atendimento a legislacdo tributaria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no
regime de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/ 2011, nd3o impGe vantagem
indevida - e, portanto, ndo viola o principio da isonomia - em licitagdo publica desde que haja compatibilidade entre os
servicos licitados e os constantes do cadastro® de atividades econdmicas do proponente". (Acérdio n°® 480/2015-
Plenario)
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CONCLUSAO

Dito isso, estd claro que ndo cabe a afirmacio de que houve descumprimento de
exigéncias editalicias, ou da legislagdo vigente. Como se V€, o posicionamento desta instituigao,
com relagdo a questdo, encontra ampla guarida na Lei, na doutrina, bem como na jurisprudéncia.
Agindo assim, a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa em atendimento ao interesse

publico e aos principios da legalidade e da razoabilidade.

DA DECISAO

Logo, com fundamento no principio da legalidade, que somente autoriza a Administrag@o
a realizar ato se a lei tiver autorizado a sua pratica, no principio' da vinculag@o ao instrumento
convocatdrio, que vincula a administracdo ao termd do Edital, concomitante aos principios da
razoabilidade e do julgamento objetivo, este Pregoeiro conclui pela improcedéncia dos recursos
em exame e submete sua decisdo a autoridade maibr do Instituto Gongalo Moniz, para acata-la,

salvo melhor juizo.

Salvador, 31 de maio de 2019
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