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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELAS EMPRESAS ROTULA CAR TRANSPORTE
LTDA e BATUR BAHIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP, DURANTE A SESSAO PUBLICA
DO PREGAO EM PAUTA. 3
Processo n° 25383.000140/2017-16
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N. ° 06/2017
Assunto: Resposta a Recurso
Senhor(a) Diretor(a) do Instituto Gongalo Moniz,
t

Ll

DOS FATOS _ : :

Trata-se de Recursos e Contrarrazdes interpostos pelas empresas ROTULA CAR TRANSPORTE LTDA e
BATUR BAHIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP, durante a sessdo publica do pregdo em pauta,
cujo objeto &€ o Servigo de’ Transporte de Passageiros e Carga Leve, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, dispostos as fls. 96 a
Ve

4. Preliminarmente cabe apontar que a Recorrente ROTULA CAR TRANSPORTE LTDA registrou
Recurso Administrativo, no sistema COMPRASNET, dentro do prazo previsto. Da mesma forma e igualmente
dentro do prazo, apresentou suas Contra-razdes aos Recursos, a Recorrida BATUR BAHIA
TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

‘a) Alega a Recorrente ROTULA CAR TRANSPORTE LTDA, as fl. 326 a 327:

1) “...o contrato social “deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagdo” (8.4.9), ndo
consta consolidagao e alteragdes anteriores...”;

2) “...o item n° 8.6 do Edital se refere a Qualificacao Econémico—ffnanceira: que demonstra a boa situagéo da
empresa “mediante obtengdo de indices. de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um)” (8.6.3), apresentam respectivamente LG = 0,06 e LC = 0,06 — valores estes abaixo
de 1 (um)...”;

3)”... copia do contrato para comprovagdo dos atestados “O licitante disponibilizaré todas as informagées
necessériés a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servi¢os” (8.7.7), nao foi apresentado a copia dos referidos documentos...”;

4)”... o item n° 8.15 do Edital se refere o'ndo cumprimento das exigéncias, que “sera inabilitado o licitante que
nao comprovar sua habilitagado, deixar de apresentar quaisquer dos .documentos exigidos para a Habilitagéo,

ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital...”;

DAS CONTRA-RAZOES DA RECORRIDA
a) Contra alega a Recorrida BATUR BAHIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP as fls. 328 a 331:

1) “A licitante recorrente, em suas ilagdes recursais, demonstra nitidamente a sua insatisfagédo por ter auferido
no certame, apenas, a 32 colocacéo.”;
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2)” Na fragil tentativa de obstruir este resultado decisério, a recorrente, em primeiro plano, aduz que a
recorrida, deixou de apresentar a documentagdo exigida no item 8.4.9, referenciada no item 8.4.3 do
Instrumento Convocatério, qual seja, as alteragées ou consolidagdo do contrato social da Empresa.

Contudo, de forma tendenciosa, deixou de observar que o Ato de TRANSFORMACAO (EIRELI para LTDA) é
consolidado, sendo essa inclusive uma exigéncia da JUCEB, além do que, este mesmo Ato Constitutivo ja foi
apresentado em outros processos licitatorios, nos quais a-recorrente sagrou-se vencedora, a exemplo da
Bahiagas e Codeba...”

3)” Em segundo questionamento, a Recorrente relata que a ora Recorrida deixou de apresentar a
comprovagdo da sua boa situagdo financeira, conforme exigéncia do item 8.6.3 do Edital, respectivamente aos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC).

Neste sentido, tem-se que, foi identificado um erro em um dos indices do SICAF, podendo ser constatado
que o Indice de Liquidez Gera/ (LG) é igual a 5/28 Portanto bem acima do ex1gldo no Instrumento
convocatorio.

O indice de So/véncfa Geral (SG), tambéh’: é bastante superior ao exigido, qual seja 5,28.

Quanto ao indice de Liquidez Corrente (LC), apresenta-se um pouco abaixo daquele formalmente solicitado,
em razao de nao ter sido considerado para o calculo dos indices o contrato firmado com a PETROBRAS em
2017, ja que os indices foram calculados com base no balango de 2016. ;

Todavia, a Instrugao Normativa SLTI/MPOG h° 2, de 2010, em seu art. 44 possibilita-ao licitante que
apresentar indice igual ou menor que 1(um) quando da habilitagdo, comprovar o capital ou o patriménio
minimos, na forma dos paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei 8.666/93, como exigéncia para a sua habilitagéo,
podendo ainda solicitar a prestagcao de garantia
Ademais, a Licitante, ora Recorrida, comprova um capital de R$ 495.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco
mil reais), suficientes a cobertura prevista no art. 44, retro apresentado além de poder prestar a garantia
estatuida no § 1° do art. 56, da Lei 8.666/93.

4) “nédo ha de se falar em ndo observancia ao item 8.15 do Edital, tdo pouco na minima possibilidade de
inabilitagdo e/ou desclassificacdo da Licitante ora Recorrida, pois inexiste qualquer irregularidade na
documentagao apresentada pela Licitante, ora Recorrida, devendo ser mantida na integra a decisado proferida

pelo Senhor Pregoeiro”;

DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO _

A empresa BATUR BAHIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP ndo descumpriu as exigéncias
editalicias. Em analise sucinta, pelo Pregoeiro e Equipe, foi verificado o atendimento pela Recorrida de todas
as exigéncias previstas no Edital para aceitacdo de sua proposta, conforme o item 7. do Edital, bem comd
para sua habilitagdo na forma do item 8, atendidas no conjunto de folhas 135 a 239 dos autos.

A admissibilidade da proposta da BATUR BAHIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP ocorreu apés
readequacao da Planilha de Custbs e Formagdo de Pregos em funcdo dos erros formais detectados e
apontados pelo Pregoeiro e equipe de apoio quando da sua analise. A proposta da Recorrida foi aceita pelo
valor global de R$ 184.999,92(cento e oitenta e quatro mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e
dois centavos) para 12 meses, valor inferior ao inicialmente proposto e decorrente de negociagdo em chat,
tendo sido o menor lance registrado no sistema durante a fase competitiva.

A Habilitagdo da Recorrida BATUR BAHIA TRANSPORTE E TURISMO LTDA EPP foi realizada apos
analise da sua quallflcagao que é reallzada com a consulta “on line” ao cadastro no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores - SICAF onde foi verificada a sua Regularidade quanto a habllltagao juridica,
Regularidade fiscal e trabalhista e sua Quallflcagao Econémico-Financeira.
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Da mesma forma a sua Qualificagdo Técnica exigida no subitem 8.7 do edital foi verificada e foi plenamente

4_«- .

atendida pela Recorrida, haja vista que os atestados encaminhados, todos anexados no sistema, atenderam
ao quantum exigido no edital.
Quanto ao primeiro argumento acerca da auséncia do Contrato social € alteragées, subitem 8.4.9 do Edital, ndo
foi verificado pela Recorrente que tal exigéncia somente se daria, caso a licitante ndo estivesse cadastrada ao
SICAF, conforme prevé o comando item 8.3 do Edital, a saber:
“8.3. Os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010, deverdo

apresentar a seguinte documentagéo relativa a Ijabilitagéo Juridica e a Regularidade Fiscal e trabalhista, nas
condigbes seguintes:” v

Portanto, se o cadastro SICAF estiver valido e com as informagdes regulares em relagéo a determinado item de
qualificagdo, ndo ha necessidade de busca ou solicitagdo de documentagdo complementar. Tal reclamagao
equivocada da Recorrente se dé inclusive no que se refere a outros questionamentos em sua pega recursal.
Quanto a alegagédo acerca da Qualificagdo Econdmico-Financeira, ainda que a Recorrida tenha apresentado
indices inferiores a 1, a mesma apresenta Patrimonio Liquido de R$ 986.351,77 e Capital Social de R$
495.000,00 muito acima, dos 10% do valor anual a ser contratado, constante do método de analise comumente
utilizado para validagdo da Qualificagdo Econémico-Financeira de licitantes nestes casos.
Segundo Lamaréo (2016), A necessidade de comprovagdo da boa situagdo financeira de determinado
licitante, por meio de indice de liquidez, deriva da exigéncia legal do art. 31, | e §§ 1° e 5° da lei geral de
licitagdes, a lei n° 8.666/93. Com isto, sendo um requisito de habilitagdo deve ser demonstrado, quando
exigido. Todavia, tal assertiva deve ser interpretada com ressalva. Primeiramente a sua exigéncia,
usualmente, deve gua'rdar relagdo com obras, servicos de engenharia e servigos continuados, devendo o
administrador avaliar a necessidade de sua utilizagdo em outros objetos.
Mesmo quando é exigido em edital sua obrigatoriedade deve ser interpret‘éda com cautela. Suponha-se
que em determinada licitagdo um concorrente, ao apresentar a sua documentacdo de habilitagdo ndo
apresente os indices de liquidez. Ao se interpretar o edital e a lei de maneira literal, o pregoeiro/ presidente
da comissé&o de licitagdo pode, inadvertidamente, inabilitar o licitante. Isto deve ser evitado, pois todos os
elementos essenciais que so utilizados na férmula do indice, podem ser extraidos do balahgo patrimonial.
Com isso, a informagao a respeito da liquidez e da boa situagdo financeira da empresa ja se encontra em
poder da Administragéo Publica, bastando ela fazer os célculos.
/ Ainda, pode ocorrer uma outra situagéo: ap6s a analise do balango pela Administragao, chegue-se a
conclusdo de que o indice é inferior-ao estipulado no instrumento convocatério. Mais uma vez, neste caso,
néo deve o licitante ser imediatamente inabilitado, pois Ihe deve ser facultado comprovar a sua boa
situag&o financeira por outros meios, como permite o art. 31, § 2° da lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o. ‘

Registramos ainda, que o presente certame apresenta a necessidade de apresentagéo de garantia de execugao,
conforme o item 13. Do Edital, que € mais uma salvaguarda da Administragdo quanto & execugao contratual.
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Em relagéo ao ndo cumprimento do subitem 8.7.7 do Edital por ndo encaminhamento de copia dos contratos a
que se referiam os atestados de capacidade técnica, os mesmos nédo foram solicitados por terem sidos os
contratos e termos aditivos obtidos por diligenciamento feito aos registros internos do 6rgéo e anexados ao
processo, sendo dado ciéncia no chat a todos os licitantes. Desta forma ndo ha o que se falar em
descumprimento do subitem 8.7.7 do Edital.

DO DIREITO

Inicialmente devemos informar que o processo licitatério em tela cumpre todas as determinagdes legais, tanto
no que tange a sua fase interna como a fase externa. ¢

- A presente licitagdo é regida pela da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 5.450, de 31 de
maio de 2005, do Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997, das Instrugdes Normativas SLTI/MPOG n° 2, de 30 de
abril de 2008, e ’n° 02, de 11 de outubro de 2010, Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 15 de maio de
2008, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei n°® 8.078/90, Lei 9.660/98, do Decreto n°
8.538, de 6 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as
exigéncias estabelecidas no Edital de Pregdo N° 06/2017-IGM e seus anexos. :

No que se refere ao conjunto de alegagdes da Recorrente e acerca do “saneamento de falhas formais”,

apresentamos abaixo alguns julgados com posicionamentos a respeito da matéria:

1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acérddo TCU
8482/2013-12 Camara) :

2. Eirregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acérddo TCU 1795/2015 —
Plendrio)

3. Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢ées legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acérdao TCU 3418/2014 — Plendrio)

4. Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator registrou que a unidade técnica
suscitou o “fato de o ato convocatério ndo prever a possibilidade de as empresas que apresentarem
indices contéabeis exigidos aquém dos valores estipulados comprovarem sua capacidade econémico-
financeira por outros meios, como o capital minimo ou patriménio liquido ou, ainda, prestagdo de
garantia, a fim de se ampliar a competitividade do certame”. Ainda conforme o relator, “tal
possibilidade esta prevista no item 7.2 da Instru¢do Normativa/MARE n. 5, de 21/7/1995, que
estabelece os procedimentos destinados a implantagdo e operacionalizagdo do Sistema de Cadastro
Unificado de Servicos Gerais (Sicaf), segundo o qual as empresas que apresentarem resultado igual
ou menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem comprovar, considerados os riscos
para administragdo e, a critério da autoridade competente, capital minimo ou patriménio liquido
minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada prestagédo de garantia na
forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma legal”. (Acérddo TCU n° 5.900/2010 — 2* Camara)

\'N
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E importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando fundamentada no
alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

CONCLUSAOV : :

Dito isso, esta claro que n&o cabe a afirmagéo de que houve descumprimento de exigéncias editalicias, ou da.
legislagéo vigente. Como se vé, o posicionamento desta instituigéo, com relagéo a questdo, encontra ampla
guarida na Lei, na doutrina, bem como na jurisprudéncia. Agindo assim, a Administragéo seleciona a proposta

mais vantajosa em atendimento ao interesse pﬂbiic? e aos principios da economicidade e da razoabilidade.

L}
DA DECISAO
Logo, com fundamento no principio da legalidade e nos principios do julgamento objetivo, da economicidade e
da razoabilidade, este Pregoeiro conclui pela improcedéncia do recurso em exame e submete sua decisio
a autoridade maior do Instituto Gongalo Moniz, para acata-la, salvo melhor juizo.

)

Salvador, 17 de agosto de 2017

Adilson dx-Homa Sampaio
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